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Cambio de paradigma

• En el tema de riesgos y desastres el sector privado, la 
sociedad civil y la comunidad demandaban acciones del 
gobierno. La responsabilidad del tema de los desastres 
recaía exclusivamente en los gobiernos centrales de los 
países.

• El Marco de Acción de Hyogo ayudó a sensibilizar al 
público y las instituciones, para generar un compromiso 
político y para centrar e impulsar medidas por parte de una 
amplia gama de actores a todos los niveles.



Sin embargo, entre el 2005 y el 2015 se registraron por 
desastres:

+700.000 muertes
1,4 millones heridos y alrededor de 23 millones sin hogar
+1.500 millones de afectados. Mujeres, niños y personas 
vulnerables han sido afectados de manera desproporcionada. 
+1,3 billones de dólares en pérdidas. 

Entre 2008 y 2012, 144 millones de desplazados por 
desastres.



…Cambio de paradigma

• El Marco de Sendai plantea como objetivo, la reducción 
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas 
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de 
subsistencia y salud como en bienes económicos, físicos, 
sociales, culturales y ambientales de las personas, las 
empresas, las comunidades y los países.

• Enfatiza la necesidad de actuar sobre la exposición, 
susceptibilidad y resiliencia

• Se habla de una corresponsabilidad



…Cambio de paradigma

Plantea cuatro prioridades:
1. Comprender el riesgo de desastres.
2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para 

gestionar dicho riesgo.
3. Invertir en la reducción del riesgo de desastres para la 

resiliencia.
4. Aumentar la preparación para casos de desastre a fin de dar 

una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ámbitos 
de la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción.

Se plantean los parámetros de actuación en dos niveles: 1) 
Nacional y local, y 2) Mundial y regional.



Papel de las instituciones Académicas

• Enseñanza
• Investigación
• Extensión
• Asesoría

• Construcción de país
• Construcción de ciudadanía
• Debate intersectorial sobre

temáticas complejas:
• Desarrollo económico
• Justicia Social
• Pobreza
• Clima
• Construcción del riesgo
• Migración
• Seguridad
• Sostenibilidad



Construcción del riesgo en el sector 
productivo

• Exposición a la amenaza
• Razones estratégicas (turismo, transporte, etc)
• Búsqueda de ventajas comparativas
• Desconocimiento
• Error de cálculo (anteponer ganancias de corto plazo, subestimar

probabilidades)

• Dependencia en la infraestructura y equipamiento urbano
• Energía
• Comunicaciones
• Agua
• Acceso



…Construcción del riesgo en el sector 
productivo

• Globalización e interdependencia
• Provedores
• Cadena de distribución

• Relación riesgos extensivos
• Relación riesgos intensivos
• No hay un precio para el riesgo (desincentivos)
• Riesgos y costos se transfieren al gobierno y sociedad en

general



Importancia de los pequeños y medianas
empresas

• Un informe de Responsabilidad Social Corporativa (RSC), 
informa que 84 compañías de Fortune 100, tenía iniciativas 
relacionadas con desastres. Estas ocupan el tercer lugar, 
detrás de salud y seguridad,  medio ambiente y comunidad.

• Significativo rezago del sector privado para abordar el tema 
del riesgo, sobre todo por las pequeñas empresas.

• Restricciones de PYMEs: 
• Baja escolaridad de los propietaros (US‐Censo 2011, sólo 50.8% tenían un 

título universitario)
• Baja comprensión de la composición del mercado y las oportunidades de 

mercado, que trabajan dentro de una cadena de suministro, y la 
adaptación a la demanda de fluctuación constituyen retos actuales.



Importancia de los pequeños y medianas
empresas

• Fragmentación del mercado debido a problemas logísticos y de transporte 
y a cuestiones culturales donde la raza, etnia, idioma, religión, y las 
diferencias sociales generan barreras comerciales

• El reto de competir con las grandes empresas, a menudo filiales de 
empresas internacionales, que se benefician de las economías de escala

• Falta de un entorno propicio para las empresas sostenibles que incluya 
aspectos sociales como la inclusión social, la protección social, la educación 
y las oportunidades de capacitación, además de las consideraciones 
ambientales

• Falta de acceso a la financiación,  y una especial susceptibilidad a la 
inflación y al aumento de las tasas de interés.



Qué pasa con la informalidad?

• Exposición a la amenaza
• Fragilidad
• Marginalidad
• “Invisibilidad” 
• Fuera de la cobertura de programas estatales
• Fuera de la cobertura de programas del sector productivo

formal
• Incomprensión de otros mecanismos de gobernanza
• Movilidad y temporalidad
• Ilegalidad


