SISTEMA ECONOMICO
LATINOAMERICANO
Y DEL CARIBE

Informe de actividades de la Direccion de Estudios
y Propuestas, 2014-2015

XLI Reunion Ordinaria del Consejo Latinoamericano
Caracas, Venezuela

25 al 27 de noviembre de 2015

SP/CL/XLIO/Di N° 2-15



Copyright © SELA, noviembre de 2015. Todos los derechos reservados.
Impreso en la Secretaria Permanente del SELA, Caracas, Venezuela.

La autorizacién para reproducir total o parcialmente este documento
debe solicitarse a la oficina de Prensa y Difusién de la Secretaria
Permanente del SELA (sela@sela.org). Los Estados Miembros y sus
instituciones gubernamentales pueden reproducir este documento sin
autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente e
informen a esta Secretaria de tal reproduccion.



Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe

Latin American and Caribbean
Economic System

Sistema Econémico
Latino-Americano e do Caribe

Systeme Economique
Latinoaméricain et Caribéen

Informe de actividades de la Direccion de Estudios
y Propuestas, 2014-2015

Relaciones Intrarregionales

Secretaria Permanente del SELA
Caracas, Venezuela

Marzo de 2015

SP/Di No. 2-15



Copyright © SELA, marzo de 2015. Todos los derechos reservados.
Impreso en la Secretaria Permanente del SELA, Caracas, Venezuela.

La autorizacién para reproducir total o parcialmente este documento
debe solicitarse a la oficina de Prensa y Difusién de la Secretaria
Permanente del SELA (sela@sela.org). Los Estados Miembros y sus
instituciones gubernamentales pueden reproducir este documento
sin autorizacion previa. Sélo se les solicita que mencionen la fuente e
informen a esta Secretaria de tal reproduccién.



Informe de actividades de la Direccién de Estudios y Propuestas, 2014-2015 SP/Di No. 2-15

C o N T E N I D o

INTRODUCCION 1
I.  INTEGRACION REGIONAL 3
II. ARTICULACION Y CONVERGENCIA 4
. FLUJOS COMERCIALES 5
IV. TRANSFORMACION PRODUCTIVA 6
V. TOPICOS COMPLEMENTARIOS 8
COMENTARIOS FINALES 11

ANEXOI CUADRO 1. APORTES DE LA DIRECCION DE ESTUDIOS Y
PROPUESTAS AL PROGRAMA DE TRABAJO DEL ANO 2014 13

ANEXOII. CUADRO 2 APORTES DE LA DIRECCION DE ESTUDIOS Y
PROPUESTAS AL PROGRAMA DE TRABAJO DEL ANO 2015 17






Informe de actividades de la Direccién de Estudios y Propuestas, 2014-2015 SP/Di No. 2-15

1
INTRODUCCION

El presente documento tiene como finalidad informar al lector sobre el trabajo de
investigacion y analisis que lleva a cabo la Secretaria Permanente a través de la Direccion de
Estudios y Propuestas. El documento expone de forma concisa y coherente los diversos estudios
realizados por la Direccion durante el afo 2014. Asimismo, el informe incluye una breve
presentacion de los proyectos que llevara a cabo la Direccion de Estudios y Propuestas bajo el
marco del Programa de Trabajo del SELA en el afio 2015.

El informe agrupa veintinueve (29) documentos en cuatro areas tematicas de primer orden para la
agenda de investigacion del SELA: Integracion Regional, Articulacion y Convergencia, Flujos
Comerciales y Transformacion Productiva. Asimismo, se incorpora un apartado de “Tépicos
Complementarios” que engloba una serie de estudios que, a pesar de no estar directamente
relacionados a las areas tematicas arriba mencionadas, generan implicaciones indirectas sobre
éstas.

Cabe mencionar que en paralelo a sus investigaciones propias, la Direccion de Estudios y
Propuestas colabora con la elaboracién de términos de referencia para consultores externos, asi
como también con la revision de versiones preliminares de los estudios contratados a especialistas.

De igual manera, la Direccion de Estudios y Propuestas ratifica su compromiso a brindar apoyo
permanente a la Presidencia Pro Témpore de la CELAC para la generacién de conocimiento en
temas diversos que coadyuven al avance del proceso de integracion regional.
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L INTEGRACION REGIONAL

En el afo 2014, el SELA llevé a cabo la primera parte de un esfuerzo de largo plazo dirigido a
brindar herramientas analiticas que coadyuven al disefio e implementacion de estrategias efectivas
para la cooperacion y articulacion de las naciones, y a través de esto, permitan a la regién alcanzar
ordenes superiores de integracion. Bajo este objetivo se ejecutd la Actividad I.1.5 del Programa de
Trabajo del SELA para el afio 2014: “Evaluacién de los mecanismos subregionales de integracion en
América Latina y el Caribe: CAN - CARICOM — MERCOSUR - SICA; de nuevas modalidades de
integracion: ALBA-TCP y de la Alianza del Pacifico, su dimensién latinoamericana y caribefia”.

La Actividad L1.5 incluyd la elaboracidén de seis estudios enfocados en la evolucién de los
mecanismos de integracion subregional de América Latina y el Caribe. En particular, se evalud el
progreso de los cuatro mecanismos tradicionales de integracion subregional (CAN, CARICOM,
MERCOSUR vy SICA) en términos econdmicos, sociales e institucionales. Para dicha evaluacién se
utilizaron criterios comunes que permitiesen la comparaciéon entre mecanismos. El enfoque del
andlisis estuvo dirigido a identificar areas estratégicas para la cooperacién y coordinacion de
esfuerzos entre los paises miembros de cada mecanismo. De igual forma, se valord el grado de
avance de los mecanismos en términos de liberacidén del comercio, politicas arancelarias comunes
y libre movilidad de bienes, servicios y capitales. Asimismo, se evaluaron dos modalidades
recientes de integracion (Alianza del Pacifico y ALBA-TCP) en aras de brindar una perspectiva
amplia del proceso integracionista latinoamericano y caribefio.

En este ambito, la Secretaria Permanente también llevé a cabo un analisis de la “institucionalidad
de la integracién regional”, bajo el marco de la CELAC. Dicho andlisis fue presentado como un
capitulo del “Informe sobre el Proceso de Integracidén Regional, 2013 — 2014" (SP/Di No. 11-14).
Este documento presenta una evaluacion de la institucionalidad politica de la CELAC y analiza la
interaccién de dicho organismo con los distintos mecanismos de integracion subregional,
ahondando en una serie de consideraciones de importancia primaria para el logro de una eventual
convergencia entre mecanismos subregionales.

Sobre la informacion recaudada en la Actividad 1.1.5 del Programa de Trabajo de afio 2014, el SELA
construird - en el afio 2015 - un marco analitico novedoso dirigido a la identificacion de
oportunidades y retos para la integracidon regional. Para esto, se partird del punto de vista
subregional, identificando areas susceptibles a complementariedades econdmicas, asi como
también oportunidades de cooperacion y coordinacidon entre mecanismos o subregiones. De igual
manera, se identificardn obstaculos presentes y potenciales para el avance del proceso
integracionista.

De forma suplementaria al analisis de los mecanismos tradicionales de integracién subregional, en
el afo 2015 la Secretaria Permanente incorporara el estudio de mecanismos e instrumentos no
tradicionales de integracidon y cooperacién, como lo son UNASUR, PETROCARIBE y las Zonas
Econdmicas Complementarias de América Latina y el Caribe.

En definitiva, los estudios contenidos en la Actividad 1.1.1 del Programa de Trabajo del SELA para el
afo 2015 ayudaran a profundizar el entendimiento en materia de progreso y estado actual de las
diferentes plataformas de integracién subregional, brindando un analisis novedoso 'y
rigurosamente fundamentado sobre las oportunidades y retos para el avance del proceso de
integracién latinoamericana y caribefia.
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I.  ARTICULACION Y CONVERGENCIA

El fortalecimiento del proceso de integracién de América Latina y el Caribe exige una
constante busqueda de areas de entendimiento y trabajo para el logro de objetivos comunes bajo
esquemas de complementariedad. En aras de generar un aporte tangible para el proceso de
coordinacion y articulacion de esfuerzos de la region, en el afio 2014 la Secretaria Permanente
elaboré el estudio "Oportunidades y retos para la articulacién y convergencia de los mecanismos
de integracién subregional de América Latina y el Caribe” (SP/Di N° 16-14). Las areas tematicas
consideradas en el estudio incluyeron la promocién del comercio intrarregional, el avance hacia
una mayor y mejor insercion de la regién en los mercados internacionales, la provision de
infraestructura de calidad para el comercio y el fomento de los procesos de transformacion y
articulacion productiva en la region.

El documento argumenta que las mejoras en los términos de intercambio de la region durante la
Ultima década han afianzado la dindmica histérica del comercio exterior de América Latina y el
Caribe; exportar materias primas e importar productos manufacturados de mayor valor agregado.
Las principales causas del débil desempefio del comercio intrarregional se hallan en la persistencia
de la aplicacion de barreras no arancelarias, la presencia de asimetrias para el aprovechamiento de
las ganancias del comercio y las grandes deficiencias de la infraestructura logistica.

En relacién a la provisiéon en cantidad y calidad suficiente de infraestructura logistica,
Latinoamérica y el Caribe presentan grandes rezagos frente a las regiones de mayor desarrollo
econémico relativo del mundo. En este sentido, el documento argumenta que mejorar la
infraestructura terrestre, incrementar la produccién de energia eléctrica per capita y optimizar los
servicios aduaneros y portuarios seran objetivos fundamentales de la region en orden de estimular
su competitividad y posibilitar la configuracion de cadenas de valor.

Asimismo, el documento explora la creciente brecha de productividad de la region en términos
relativos a las naciones operando en la Frontera de Posibilidades de Produccién (usando la
Productividad Total de los Factores en los Estados Unidos de América como variable referencial). El
estudio argumenta que la baja productividad relativa de América Latina y el Caribe dificulta la
competitividad de las empresas locales y la incorporacion de contenido doméstico a las
exportaciones. En tal sentido, América Latina y el Caribe tiene ante si el reto de generar
condiciones propicias para la incorporacién de tecnologia y conocimientos en su matriz de
procesos productivos, lo que permitiria incrementar la incorporacion de contenido doméstico a las
exportaciones y conduciria a la regidon a obtener mayores ganancias de su comercio exterior. De
igual manera, el documento expone la necesidad de coordinar esfuerzos a nivel regional para la
articulacion de cadenas productivas (Cadenas Regionales de Valor) que ayuden a disminuir los
costos asociados a la internacionalizacién de la produccion local.

Entendiendo la importancia de la coordinacién, cooperacion y articulacién de esfuerzos para el
desarrollo productivo de la region, en el afio 2015 el SELA llevara a cabo un estudio dirigido a
profundizar los aportes realizados hasta ahora sobre dicho tema. En particular, la Direccion de
Estudios y Propuestas elaborara un documento que se concentrara en el analisis de las barreras de
tipo regulatorio y normativo que actualmente elevan los costos para la efectiva coordinacion,
cooperacion y articulacién de esfuerzos entre las naciones y entre los mecanismos de integracion
subregional que hacen vida en América Latina y el Caribe. Asimismo, el documento ahondara en la
identificacion y analisis de diversas asimetrias, asi como en su efecto inhibidor de la articulacion y
convergencia de esfuerzos entre naciones y entre mecanismos de integracién subregional. Dicho
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documento se realizara en el marco de la Actividad 1.2.2 del Programa de Trabajo del SELA para el
afio 2015

En la misma ténica, la Direcciéon de Estudios y Propuestas elaborard un documento preliminar
dirigido a evaluar la convergencia macroeconémica entre paises y entre mecanismos de
integracién subregional. El andlisis en dicho documento se enfocara en los posibles efectos de las
diversas asimetrias existentes sobre el proceso de convergencia de variables macroeconémicas en
la region. Este documento se incluira como un capitulo en el “Informe sobre el Proceso de
Integracién, 2014 - 2015". El tema que abarca dicho documento serd objeto de mayor
profundizacidn en futuros estudios de la Secretaria Permanente.

II. FLUJOS COMERCIALES

Una proporcion significativa de los esfuerzos del proceso de integracion regional se ha
centrado en la ampliacion y profundizacién de las relaciones comerciales de América Latina y el
Caribe a través de la implementacion de condiciones preferenciales para el comercio. En aras de
mantener un analisis constante sobre este aspecto fundamental del proceso integracionista, en el
ano 2013 la Secretaria Permanente presenté el Informe de evaluacién de los acuerdos regionales
de libre comercio en América Latina y el Caribe: 1980-2011" con el propodsito de evaluar la
evolucion de los flujos comerciales intrarregionales y extra regionales, enfatizando en la evaluacién
el desempefio de los principales mecanismos y acuerdos subregionales. Especificamente, se
incluyd un andlisis detallado de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Comunidad del Caribe
(CARICOM), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

A través del uso de técnicas estadisticas, se elabord un conjunto de indicadores que permitieron
evaluar el desempeiio temporal de los flujos comerciales de América Latina y el Caribe — tanto en
su dimension regional como en su dimensién subregional. Asimismo, el estudio incorpor6é un
analisis comparativo del desempefio de la regién contra un conjunto de cinco naciones de la
Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN-5) y contra un grupo control agrupando al resto
de las economias del mundo. Los principales hallazgos de esta investigacion, muestran que los
flujos comerciales de América Latina y el Caribe y de los mecanismos de integracion analizados,
mantuvieron, durante el periodo en estudio, un crecimiento significativamente inferior y un
comportamiento mas volatil al reportado por la ASEAN-5. Asimismo, y a pesar de los avances en la
promocién de los intercambios intrarregionales, el estudio confirma que el comercio extra regional
continda superando en gran medida los flujos internos.

Es por ello que, conscientes del importante rol de los flujos comerciales en la promocion de la
integracion y los grandes retos de América Latina y el Caribe en esta materia, se ha incorporado en
el programa de trabajo del afio 2015 la Actividad 1.1.3, el Informe de evaluacién del comercio
intrarregional de América Latina y el Caribe: 1980-2013“ Dicho informe tiene como proposito
actualizar la informacion cuantitativa y analizar las tendencias actuales de la dindmica comercial
regional, con especial énfasis en el periodo post-crisis financiera global.

Por otro lado, en vista del alto potencial de los flujos comerciales intrarregionales en América
Latina y el Caribe, se realizaron un par de investigaciones enfocadas en analizar la evolucién
temporal y la calidad del comercio de los paises integrantes de la CARICOM vy el SICA con el resto
de la regién durante el periodo 2000-2013. Los resultados muestran que a pesar de que los
intercambios comerciales de la CARICOM y el SICA con el resto Latinoamérica y el Caribe han
incrementado su dinamismo, aun persiste una alta concentracion en el destino de las
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exportaciones hacia Estados Unidos y Europa. En este sentido, las consideraciones para potenciar
el comercio intrarregional apuntan a la promocidon de la transformacidon y diversificacidn
productiva, mejorar el clima de emprendimiento y competitividad, incentivar la entrada de
inversién extranjera directa e incrementar la inversion en infraestructura para el comercio.

Dado que la CARICOM vy el SICA son los mecanismos de integracion que agrupan la mayor
cantidad de paises con menor tamafio econdmico relativo de la region, las asimetrias en las
ganancias del comercio representan una de las principales trabas para alcanzar mayores 6rdenes
de integracioén. Es por ello que, en la Actividad 1.1.2 del Programa de Trabajo para el afio 2015, se
incluye la elaboracién del estudio “Evaluacion de las relaciones econdmicas y de cooperacién entre
Centroamérica, el Caribe y México”. En dicho estudio, el foco analitico se centrara en las iniciativas
dirigidas a mitigar el impacto de las asimetrias como herramienta para la promocion de la
integracion regional.

IV. TRANSFORMACION PRODUCTIVA

La creciente brecha de productividad y adecuacion tecnologica entre América Latina y el
Caribe y las naciones operando en la frontera productiva estd estrechamente relacionada al
mediocre desempefio econdmico de la regién, aun en los periodos de alta demanda de materias
primas por parte de las economias en desarrollo. Actualmente, cuando las economias en desarrollo
crecen a un ritmo menos acelerado, y las economias desarrolladas no terminan de despegar, la
transformacion productiva de América Latina y el Caribe se vuelve un objetivo impostergable. En
particular, el reto reside en lograr una progresiva migracion de la matriz productiva de la region
hacia drdenes superiores de complejidad. Para lograr esto, los hacedores de politica deben
procurar alcanzar tres objetivos fundamentales: incrementar la productividad de las empresas
locales, promover un ambiente competitivo en la regidn e internacionalizar una mayor proporcion
de la produccién doméstica con alto contenido tecnolégico y de conocimiento.

El SELA se ha dado a la tarea de generar una base de conocimientos relativos a la situacién actual
de América Latina y el Caribe en términos de productividad y competitividad. En el marco de la
Actividad 1.1.1 del Programa de Trabajo para el afio 2014, el SELA presenté el documento “Politicas
de Desarrollo Productivo e Industrial en América Latina y el Caribe” (SP/DT No. 1-14), en el cual se
evallan algunas caracteristicas estructurales de las economias de la region y su evolucion en el
periodo 1990-2011. Al mismo tiempo, el documento evalia el marco actual de politicas de
desarrollo productivo en la region y su relacion con el proceso de integracion.

En aras de generar conocimiento actualizado sobre los avances y retos para el desarrollo
productivo de la region, en el afio 2015 la Direcciéon de Estudios y Propuestas elaborara un
documento de caracter divulgativo que incluird las conclusiones principales alcanzadas en la
Reunion de Funcionarios de Alto Nivel sobre Desarrollo Productivo e Industrial en América Latina y
el Caribe (Caracas, Octubre del afio 2013) y en la I Reunidén de Ministros de Industrias y Economia
de la CELAC (San José, Abril del afio 2014). Posteriormente, el documento se editara para agregar
una representacion del punto de vista de los gremios empresariales de la regién (informacién que
procederd de la Reunion Regional de Organizaciones Empresariales sobre Desarrollo Productivo e
Industrial de América Latina y el Caribe, a celebrarse en Panam4, en mayo de 2015). Finalmente, el
documento serd completado con la incorporacién de las conclusiones a las cuales arribe la
Reunién Publico-Privada sobre Desarrollo Productivo e Industrial en América Latina y el Caribe, a
realizarse en el segundo semestre del 2015. Se espera que el documento final contenga una serie
de elementos relevantes, tanto para el sector publico (siendo un documento de apoyo para la
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formulacién de politicas), como para el sector privado (influyendo en la formacién de expectativas
de los empresarios).

Por otro lado, en el afo 2015 la Direccion de Estudios y Propuestas se plantea profundizar el
analisis de la dindmica comercial de la regidn, trascendiendo el analisis intertemporal de flujos
comerciales e incorporando variables e indicadores que reporten el estado actual de América
Latina y el Caribe en materia de complementariedad, especializacidn y diversificacion comercial y
productiva durante el periodo 1995-2013. Con la elaboracién del estudio “Evaluacién de las
caracteristicas estructurales de la produccién y el comercio exterior en América Latina y el Caribe y
algunas nociones sobre su impacto en el crecimiento econdmico de la regién ” se evaluara la
influencia de la estructura productiva y del comercio exterior en el crecimiento econémico de la
region, y se plantea obtener, a través de un analisis comparativo interno y con el resto del mundo,
algunas nociones - rigurosamente fundamentadas - sobre los retos de la region en materia de
transformacién productiva.

Consideraciones metodolégicas para la elaboracion de un indice de Politicas Publicas para
PYMES en América Latina y el Caribe

Las Micro y PYMES representan cerca del 99% de las empresas de la regién y generan alrededor
del 67% de los empleos. Sin embargo, debido a su baja productividad, su participacién en las
exportaciones totales de la regidén no sobrepasa el 10%. El proceso de transformacién productiva
de América Latina y el Caribe requerird de un conjunto de acciones - tanto del sector publico,
como del sector privado - que permitan a empresas de pequefia y mediana escala obtener
ganancias significativas en términos de productividad y competitividad. Dicho proceso posee un
caracter multidimensional e incluye (mas no se limita a): la adecuacion tecnoldgica, la
aglomeracion productiva, la acumulacion de capital humano, la internacionalizacién de las PYMES
y la capacitacién del sector publico.

Con el objetivo de realizar aportes tangibles para el enriquecimiento de la formulacién e
implementacion de politicas para el desarrollo productivo de América Latina y el Caribe, la
direccién de Estudios y Propuestas elaborard en el afio 2015 un documento de caracter
propositivo que presente las bases para la elaboracién de un Indice de Politicas Publicas para
PYMES. Dicho documento serd el primer paso para la consolidacion de una metodologia de
alcance regional que brinde a los hacedores de politicas publicas mayor informacion para la toma
de decisiones, redundando en ganancias de productividad y competitividad para las empresas de
pequefia y mediana escala que hacen vida en la region. La propuesta quedara recogida en el
documento “Consideraciones metodoldgicas para la elaboracién de un indice de Politicas Publicas
para PYMES en América Latina y el Caribe” (Actividad 11.2.7).

Inversiones Directas Intrarregionales

Otro elemento fundamental para la expansion del espacio productivo de América Latina y el
Caribe es el flujo de Inversion Directa Extranjera, tanto extrarregional como intrarregional. La IED,
eficientemente regulada, puede generar importantes circulos virtuosos que redunden en la
ganancia de complejidad productiva para la regién. En particular, los flujos de IED pueden ayudar a
la consolidacién de encadenamientos entre las empresas locales y entre subregiones, asimismo los
flujos de IED pueden incentivar la competencia entre proveedores, generar transferencias de
tecnologia e incrementar el acervo de capital humano en la regién.
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Reconociendo la importancia fundamental de la IED para América Latina y el Caribe, el Programa
de Trabajo del SELA para el afio 2014 incluyé un par de documentos dedicados al estudio del
tema. Entre dichos documentos se encuentra la evaluacion del efecto de las compaiias
transnacionales operando en la region; documento que toma en consideracion Unicamente los
flujos de IED extrarregionales. De forma complementaria, el capitulo sexto del “Informe sobre el
Proceso de Integracion Regional, afo 2013 - afo 2014", titulado “Inversiones Directas
Intrarregionales” analiza los flujos de inversion de las Multilatinas dentro de la region.

El Programa de Trabajo del SELA para el afio 2015 contempla la profundizacién de los estudios
sobre flujos de IED en la regién. En particular, el programa plantea la evaluacién de los marcos
regulatorios pertinentes al tratamiento de la inversion extranjera en los diversos mecanismos de
integracion subregional. El objetivo de dicho estudio se centrara en las barreras que enfrentan las
subregiones para atraer IED en mayor cantidad y de mejor calidad (mayor capacidad
transformadora). Asimismo, el documento evaluard las regulaciones de IED susceptibles a
armonizacién y convergencia en el marco de la integracién regional. Dicho documento conformara
el quinto capitulo del “Informe sobre el Proceso de Integracion Regional, 2014 -2015".

V. TOPICOS COMPLEMENTARIOS
Carga de la deuda y sostenibilidad fiscal en la region del Caribe

Este estudio — realizado en 2013 - se concentr6 en el andlisis de la carga de la deuda y la
sostenibilidad fiscal de la regién del Caribe durante el periodo 1999-2011. Los datos e indicadores
de la politica fiscal de América Latina muestran - en promedio y durante el periodo en estudio -
una mejoria en el desempefio fiscal de la region y desestiman la presencia de condiciones que
apunten a una crisis de la deuda. En contraste con los datos de América Latina, la region caribefa
ha reportado seflales de una carga excesiva de la deuda, asi como de insolvencia fiscal potencial.
Los analisis realizados a través de herramientas estadisticas y econométricas, evidencian la
insostenibilidad de la politica fiscal de los paises caribefios mostrando una participacion
significativamente alta de la deuda respecto al tamafo de sus economias. Esta situacion impacta
de forma negativa las posibilidades de crecimiento econémico del Caribe al restringir la ejecucion
del gasto fiscal y la provision de bienes y servicios publicos, ademas de exigir mayores esfuerzos
internos para la toma de medidas de austeridad y renegociacion de condiciones de pago de las
deudas publicas.

Compras publicas

El estudio “Las compras publicas como herramienta de desarrollo en América Latina y el Caribe”
(SP/Di No. 11-14) fue elaborado a solicitud de la Republica del Ecuador y en cumplimiento de la
Actividad 1.2.4 del Programa de Trabajo del SELA para el afio 2014, con el objetivo de realizar un
diagnostico del papel de las compras publicas como herramienta dinamizadora de sectores
productivos locales, mediante sistemas nacionales de adquisiciones eficientes, transparentes y
modernos. Este documento aborda el impacto econdémico de los diversos sistemas de compras
publicas en la region, con énfasis en la capacidad del Estado como principal demandante de
bienes y servicios y la inclusion de actores locales como proveedores. Asimismo, se analizan los
principales instrumentos e iniciativas multilaterales en la materia y la evolucion que han
experimentado las compras publicas en el contexto de los diferentes esquemas de integracion
regional y subregional de América Latina y el Caribe. El estudio aplica una metodologia
documental e incluye analisis cualitativo del posible papel de las compras publicas como
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herramienta impulsora del desarrollo en la regién; particularmente en términos de desarrollo
productivo.

Entre sus conclusiones, el estudio menciona la necesidad de incorporar progresivamente el empleo
de recursos tecnoldgicos en los sistemas de compras publicas de la region, con el objetivo de
reducir las ineficiencias derivadas de la burocracia y brindar transparencia al sistema. De esta
forma se espera incentivar la incorporacién de proveedores de diversas escalas productivas y
generar un ambiente competitivo que beneficie a la sociedad en general. Asimismo, el estudio
reflexiona sobre los requerimientos de capacitacién técnica asociadas a la implementacién de
sistemas de compras publicas modernos y altamente tecnificados. Asimismo, el estudio analiza
diversas posibilidades para afinar la capacidad de apoyo de los sistemas de compras publicas a las
estrategias gubernamentales para el manejo de desastres naturales.

Empresas Transnacionales

El estudio “Efectos econdmicos, legales y ambientales de la operacion de las empresas
transnacionales en América Latina y el Caribe” (SP/Di No. 9-14) fue elaborado a solicitud de la
Republica del Ecuador y en cumplimiento de la Actividad III.1.5 del Programa de Trabajo del SELA
para el aflo 2014, con el objetivo de realizar una evaluacién multidimensional de los efectos
derivados de la operacién de las empresas transnacionales (ETNS) en América Latina y el Caribe. En
concreto, el documento examina los efectos econémicos, sociales, legales y ambientales de la
operacién de las ETNS en la region. El documento cubre el periodo 2000- 2013, con énfasis en el
periodo post-crisis 2010-2013.

En materia de los efectos econdmicos, el estudio se enfoca en tipificar los flujos de entrada
Inversién Extranjera Directa — proveniente exclusivamente de ETNS — a la regién. En este sentido,
el documento analiza datos pertinentes a la IED a diferentes niveles de agregacién. Por un lado, se
evalla la composicion sectorial de la IED en América Latina y el Caribe, posteriormente se estudia
la composicion de la IED por actividad destino. Asimismo, la evaluacion presta especial atencion a
la transferencia de tecnologia, los encadenamientos productivos y la formacién de capital humano
como consecuencias directas de la operacién de ETNS en la regién.

En el aspecto legal y en el marco del Derecho Internacional, el estudio incluye un analisis de las
recientes reformas normativas en materia de arbitraje en América Latina y el Caribe, como también
sobre las instancias multilaterales de solucién de controversias - principalmente el CIADI - y su
relacion con las actividades de las ETNS, resaltando las recientes iniciativas regionales de solucion
de diferencias relativas a inversiones en el marco de esquemas subregionales de integracion.

En el &mbito ambiental, el documento expone la normativa aplicable en América Latina y el Caribe,
la evolucion y tratamiento del tema medioambiental en los esquemas de integracién regional e
incluye una detallada descripcion de contenciosos arbitrales entre diversos paises de la region y las
ETNS.
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COMENTARIOS FINALES

Los estudios incluidos en el Programa de Trabajo del SELA para el afio 2015 han sido
cuidadosamente disefiados con la intencion de abarcar una gran variedad de aspectos que,
aunque a primera vista puedan parecer dispersos, se complementan, y en su conjunto, son
primordiales para la integracién y el desarrollo de la region. Para lograr el grado de cohesion
buscado en las diversas investigaciones, la meticulosa elaboracién de los Términos de Referencia
de los futuros estudios sera fundamental. En los primeros meses del 2015, la Direccién de Estudios
y Propuestas ha trabajado arduamente en la elaboracién de dichos Términos de Referencia,
consiguiendo un producto coherente y finamente articulado que permitira la ejecucion de estudios
innovadores y de alto valor agregado para los hacedores de politicas de la region.

Procurando mantener los mas elevados estandares de calidad en sus documentos, la Direccién de
Estudios y Propuestas asumira la elaboracion de una proporcion significativa de los documentos
que tradicionalmente eran encargados consultores externos. Razéon por la cual la Secretaria
Permanente planea fortalecer la dotacion de capital humano de la Direccién en el primer trimestre
del presente afio.

De igual manera, en el 2015, la Direccion de Estudios y Propuestas profundizarad sus aportes en
temas de integracion regional mediante investigaciones dirigidas a la identificacién de
complementariedades, asi como también a la identificacién de oportunidades de articulacion y
cooperacion entre las naciones y entre los mecanismos de integracion subregional. En este mismo
ambito, se llevaran a cabo estudios dirigidos a la evaluacién de conceptos mas tradicionales de
convergencia, como lo es la convergencia de variables macroeconémicas.

El desarrollo productivo de América Latina y el Caribe serad otro tema de relevancia principal para
la Direccién de Estudios y Propuestas en el presente afio. En cumplimiento del mandato emitido
por la CELAC, la Direccién adelantard investigaciones en areas diversas; abarcando (mas no
limitandose a) la provision de infraestructura regional, la incorporacién de valor agregado en el
comercio regional, la divergencia de marcos regulatorios, la transferencia tecnoldgica. La Secretaria
Permanente pretende generar una base de datos y andlisis que sirva como referencia para la
estructuracion de la agenda de desarrollo productivo en la region.

De igual manera, el SELA apunta a convertirse en una fuente referencial de informacion y anélisis
especializado que enriquezca el debate regional sobre las asimetrias de diversa indole que
actualmente dificultan el avance del proceso integracionista. En este sentido, la Direccién de
Estudios y Propuestas enfatizard en sus investigaciones la identificacién de asimetrias entre las
economias de la regién. Asimismo, la Direccion analizard mecanismos que permitan la mitigacion
de dichas asimetrias y conceptualizard posibles mecanismos de compensacién en cuanto sea
necesario.

Conscientes de los grandes retos que debera superar la region para alcanzar mayores 6rdenes de
integraciéon, la Secretaria Permanente estd plenamente comprometida a continuar generando
analisis especializado que coadyuve al enriquecimiento del proceso de disefio, implementacion y
evaluacion de politicas publicas en América Latina y el Caribe.
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Aportes de la Direccién de Estudios y Propuestas al Programa de Trabajo del afio 2014

Titulo Fecha Identificador
PoI.|t|cas de Dgsarrollo Productivo e Industrial en América Abril, 2014 SP/DT No. 1-14
Latina y el Caribe
Informe de evaluacion de los acuerdos regionales de Junio, 2013 SP/Di No. 2-13

Libre Comercio en América Latina y el Caribe: 1980-2011

Informe sobre el Proceso de Integracién Regional, 2013-
2014

Agosto, 2014

SP/Di No. 10-14

Evolucion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Agosto, 2014

SP/Di No. 6-14

Evolucion de la Comunidad Andina (CAN)

Agosto, 2014

SP/Di No. 7-14

Evolucién de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP)

Agosto, 2014

SP/Di No. 4-14 Rev.1

Anélisis de los flujos comerciales entre la CARICOM y el

politica para su promocién, estabilizacién y diversificacion

resto de Latinoamérica y el Caribe. Recomendaciones de Agosto, 2014 SP/Di No. 5-14
politica para su promocioén, estabilizacién y diversificacion

Andlisis de los flujos comerciales entre el SICA y el resto

de Latinoamérica y el Caribe. Recomendaciones de Agosto, 2014 SP/Di No. 5-14

Efectos econdmicos, legales, sociales y ambientales de la
operacién de empresas transnacionales en América Latina
y el Caribe

Septiembre, 2014

SP/Di No. 9-14 Rev. 1

Las compras publicas como herramienta de desarrollo en
América Latina y el Caribe

Septiembre, 2014

SP/Di No. 11-14

Evolucién del Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA)

Octubre, 2014

SP/Di No. 13-14

Evolution of the CARICOM Integration Process

Octubre, 2014

SP/Di No. 14-14-Rev.1

Carga de la deuda y sostenibilidad fiscal en la region del
Caribe

Octubre, 2013

SP/Di No. 16-13

Evolucion de la Alianza del Pacifico

Noviembre, 2014

SP/Di No. 17-14

Oportunidades y retos para la articulacion y convergencia
de los mecanismos de integracién subregional de América
Latina y el Caribe

Noviembre, 2014

SP/Di No. 16-14
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Titulo Fecha Prevista

Consideraciones metodoldgicas para la elaboracion de un indice de

19

y el Caribe

Politicas Publicas para PYMES en América Latina y el Caribe Marzo, 2015
Informg de evaluacién del comercio intrarregional en América Latina Abril. 2015
y el Caribe
EvaIuaaonﬁe las relaqones economicas y de cooperacién entre Mayo, 2015
Centroamérica, el Caribe y México
Informe de seguimiento a los acuerdos de integracién en América
Latina y el Caribe: Comunidad Andina (CAN), Comunidad del Caribe Julio. 2015
(CARICOM), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Sistema de '
Integracién Centroamericana (SICA), Alianza del Pacifico (AP)
Informe de seguimiento Alianza Bolivariana para los Pueblos de Julio. 2015
Nuestra América (ALBA-TCP) '
Informe sobre la evolucion de PETROCARIBE Julio, 2015
Informe sobre la evolucién de UNASUR Julio, 2015
Estudio sobre Zonas Econdmicas Complementarias en América Latina .

Julio, 2015

Documento final. Desarrollo Productivo e Industrial en América Latina
y el Caribe

Agosto, 2015

Informe sobre el proceso de integraciéon regional 2015

Octubre, 2015

Estudio sobre la articulacién, cooperacion, coordinacion y
complementariedad en América Latina y el Caribe

Octubre, 2015




