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P R E S E N T A C I O N

El presente estudio ha sido elaborado en cumplimiento de
la Actividad 11.6 del Programa de Trabajo de la Secretaria
Permanente del SELA para el Afo 2015 denominada
“Establecimiento de Zonas Econdmicas Complementarias
como estrategia para la profundizacion de la articulacion y
la convergencia entre los paises de América Latina y el
Caribe’.

El trabajo se subdivide en seis capitulos referidos, a saber:
(i) Aspectos conceptuales de las zonas econdmicas
complementarias (ZEC), (if) objetivos econdmicos de una
ZEC entre el ALBA-TCP, MERCOSUR, CARICOM y
PETROCARIBE,; (ifj) normativa para la instrumentacion de
las ZEC en el marco de la integracion regional; (iv)
promocion geogréfica y normativa de las ZEC; (v) normas
para la instalacion y desarrollo de las inversiones en las
ZEC (vi) impacto de las ZEC en el comercio intrarregional;
Y, por ultimo, conclusiones.

El estudio fue solicitado por el Ilustre Gobierno de Ja
Republica Bolivariana de Venezuela, proponiendo para su
elaboracion al consultor Ramon Paris.

La Secretaria Permanente del SELA hace presente que solo
ha realizado ajustes de forma. La responsabilidad sobre su
redaccion, contenido, opiniones y recomendaciones
corresponde enteramente a su autor.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), incluidos los procesos de integracién econémica y los
Tratados de Libre Comercio (TLC), es la mayor respuesta comercial que existe en la economia
internacional del presente a pesar de la presencia de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
Desde los afios 90 cuando arreciaron las tendencias liberales y hasta el presente las tendencias
regionales fueron una respuesta a la llamada globalizacion, primero defensivas para preservar la
integracion economica principalmente y luego en el marco de una busqueda asociada, debido
probablemente, a la desigual respuesta conseguida por la llamada globalizacién. A causa o a pesar
de la OMC.

El fendbmeno es apreciable, pues desde el 2010, un total de 457 ACR han sido notificados a la OMC,
de los cuales 266 ya estan en vigor.

Pero estos ACR mas que un comportamiento exclusivo, parecen parte de una tendencia pues los
estudiosos y hacedores de politica se han dedicado a generar nuevas reflexiones para ayudar o
apoyar el crecimiento y desarrollo de las naciones, apelando también al esfuerzo regional
concertado. Todo esto surge a propodsito del éxito chino de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE)
y la enorme convocatoria a la inversidn extranjera que logré este pais y que hasta el momento ha
sabido capitalizar, en términos econdmicos y de conocimiento apropiado.

En el caso de las ZEE, generar un espacio con dotacién de servicios, infraestructura y un entorno
regulatorio mejorado se reduce el costo y el riesgo de operacion de las inversiones radicadas alli.
No todos los ejemplos son buenos, hay también historias que inducen a pensar que las ZEE son
tierras de nadie, porque para que puedan brindar eficiencia al capital, se violan derechos
fundamentales (ambientales, laborales) e incluso humanos, lo que desdice mucho de este tipo de
mecanismo.

A la par de esas realidades los paises del Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), han llegado a una posicidon conjunta, sobre la
necesidad de explorar nuevos mecanismos de profundizacién de la integracion. Han visto con
preocupacion, los bajos y muy bajos niveles de respuesta comercial dentro de los procesos de
Centroamérica y el Caribe, principalmente, y también de las relaciones establecidas entre estos
procesos de integracion y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Hay coincidencias en que las
relaciones econdmicas entre los procesos de integracidon son escasas, casi marginales, podria
decirse y por ello existe un espacio para innovar con férmulas integradoras que se soporten sobre
ese espacio de construccion, ain no aprovechado.

Incluso en los debates internos del ALBA-TCP, se ha planteado una opcidn concreta que recoge la
preocupacién por lo regional, promoviendo, en el afio 2008, la creacién de Zonas Econémicas de
Desarrollo Compartido que logre articular produccion, servicios y comercio entre los paises
miembros pero renunciando las ideas de capitalismo salvaje de que son susceptibles estas
iniciativas regionales. Todo ello esta impulsado por la idea de la complementacién productiva la
que se concentra en desarrollar iniciativas de manufactura en sectores o ramas de producto y su
objeto sea impulsar el desarrollo de las capacidades mutuas concretas.

En la XVLI Cumbre de Jefes de Estado de Mercosur, realizada en Caracas en julio de 2014, los
procesos de integracion de ALBA, PETROCARIBR, CARICOM y el MERCOSUR se destacé dentro de
los acuerdos la voluntad de los estados partes alli representados para avanzar en el
establecimiento de una Zona Econémica Complementaria.
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El presente documento es una propuesta para la definicién y organizacién de esta zona,
proponiendo condiciones de participacion y bases normativas para su creacion, inspiradas en los
principios del Desarrollo sostenible, Buenas practicas de gestion laboral e incluso sobre la base del
respeto a los derechos humanos elementos que generan una definicion Unica para estos espacios
en una clara declaracion de principios en contra del capitalismo salvaje y sus consecuencias.

Las zonas delimitadas en los ACR tienen un largo historial en el cual se impone la convencién que
sefiala que estas zonas no estan ubicadas en el territorio aduanero de los paises que las contienen
y que por ello no son objeto de tratamiento de la politica comercial del estado, al menos, no con
trato similar de quien esta ubicado en el territorio aduanero nacional.

Lo que no ha sido resuelto dentro de la normativa es un punto de conciliacidn, coexistencia o
aprovechamiento para que los paises miembros de los ACR y en particular de los procesos de
integracion, puedan aglutinar lo mejor de ambos esquemas. Buscar una solucion a esto parece
muy conveniente, para la mejora del dinamismo comercial y productivo.

Esa solucion puede estar sostenida por la complementacion productiva la cual, como se ha dicho,
aspira a generar esquemas de dinamismo productivo en sectores o ramas de producto, en
empresas de mediana y pequefia dimensidn pertenecientes a los paises involucrados y bajo la
pauta de la escasez del comercio entre los socios de los cuatro procesos de asociacion
plurinacional invocados. Esto aspira a contar con una mayor proporcidon de comercio originario de
paises de la region, bajo pautas de participacion conjunta entre las fuerzas productivas de los
paises seflalados.

Pero junto al intento promocional de crear la ZEC esta la responsabilidad histérica de no caer en la
facil y malsana tentacién de hacer pagar al hombre, por medio de su explotacién, al
medioambiente por someterlo a conductas manufactureras irresponsables y en general por
marginarse en el animo de crear riqueza de los principios del desarrollo sostenible y la defensa de
los derechos humanos, con el Unico objeto de para abaratar la produccidn y hacer rentable el
proyecto. Se trata de trabajar en pro de un paradigma integral que aunque genere externalidades
al proceso productivo, ello ocurra en el afadn de preservar y conservar el ambiente y dentro de este
al hombre, al ser humano.

Para ello habra que buscar sistemas, métodos y normativas que apoyen al comercio generado en
condiciones especiales (preservando; ambiente, democracia laboral y derechos del hombre) a
través de nuevos y conocidos instrumentos comerciales, para esta compensacion necesaria. En el
documento se introduce tanto el concepto como las experiencias de comercio justo que generan
una muestra de como recompensar el esfuerzo por producir a pesar de las externalidades
generadas por respetar estos principios fundamentales.

Una disciplina fundamental que se identifica articulada a todos estos propositos es la que se
refiere al origen de las mercancias, habida cuenta que la acumulacién de origen, por ejemplo, es
instrumental a la complementacién productiva al permitir que los procesos productivos puedan
agregar valor a un producto a partir de diferentes procesos o fases diferentes del mismo proceso y
al mismo tiempo podria disefiarse con propdsitos de respaldar lo producido en las ZEC, si se
cumple, por ejemplo, con las externalidades sefialadas y premiar esta fabricacién con el acceso a
un mercado cualquiera.

Un elemento que puede augurar situaciones posibles para un tratamiento de lo producido en
estas zonas, es lo pautado en los propios procesos de integracién, donde los principios normativo
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sobre el tratamiento de lo producido en las Zonas Francas o Zonas Econémicas Especiales, no se
pronuncian radicalmente en todos los casos por mantener el tratamiento de producto de terceros
paises que la definicion concede a los productos fabricados en estas zonas.

Lo que se postula con las ZEC es construir economias complementarias a las producciones
nacionales a partir de las ofertas nacionales, siempre que los productos generados en dichas
economias no se conviertan en factores de competencia desleal a producciones legalmente
constituidas en el mercado regional.

Queda mucho por debatir y por aclarar en esta materia, por ello este documento trata de resultar
didactico, pero no sujetarse necesariamente a convencionalismos. Alli puede estar la clave de las
ZEC busca producir, atado a principios con el que todos estadn de acuerdo y espera recompensas,
donde la convergencia deberd lograrse con el esfuerzo que resulte de la comprension de sus
alcances y la posibilidad de sus logros.
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INTRODUCCION

Los paises del Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) han llegado a una posicidon conjunta, sobre la necesidad de
explorar nuevos mecanismos de profundizacion de la integracion. Han visto con preocupacion, los
bajos y muy bajos niveles de respuesta comercial dentro de los procesos de Centroamérica y el
Caribe, principalmente, y también de las relaciones establecidas entre estos procesos de
integracién y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Hay coincidencias en que las relaciones
econdmicas entre los procesos de integracién son escasas, casi marginales y, por ello existe, un
espacio para innovar con foérmulas integradoras que se soporten sobre ese espacio de
construccién, ain no aprovechado.

En la XVLI Cumbre de Jefes de Estado de Mercosur, realizada en Caracas en julio de 2014, las
autoridades participantes de los Estados miembros de ALBA-TCP, PETROCARIBE, CARICOM vy el
MERCOSUR manifestaron su voluntad de avanzar hacia el establecimiento de una Zona Econémica
Complementaria (ZEC) entre los cuatro mecanismos.

El presente documento es una propuesta para la definicibn y organizacién de esta Zona,
proponiendo criterios y condiciones de participacién y bases normativas para su creacion,
inspiradas en los principios del desarrollo sostenible, buenas practicas de gestion laboral e, incluso,
sobre la base del respeto a los derechos humanos. Lo que se postula con las ZEC es construir
economias complementarias a las producciones nacionales a partir de las ofertas nacionales,
siempre que los productos generados en dichas economias no se conviertan en factores de
competencia desleal a producciones legalmente constituidas en el mercado regional.

Las ZEC abarcan espacios geograficos delimitados dentro de las fronteras nacionales de un pais
determinado, en el cual las reglas de los negocios son diferentes, generalmente mas liberales, que
aquellas que prevalecen en el territorio nacional. Al proporcionar un espacio con servicios,
infraestructura y un entorno regulatorio mejorado, las ZEC reducen el costo y el riesgo para las
empresas y las inversiones que la conforman.

En ese sentido, este trabajo se subdivide en seis capitulos que abarcan los aspectos conceptuales
de las ZEC, los objetivos econdmicos que deberia perseguir una ZEC entre el ALBA-TCP,
MERCOSUR, CARICOM y PETROCARIBE, la normativa factible para su instrumentaciéon en el marco
de la integracién regional actualmente en curso, la manera de promoverlas, asi como la
determinacién de normas para la instalacion y desarrollo de las inversiones nacionales y
extranjeras (IED) y, finalmente, un ejercicio para determinas el impacto de las ZEC en el comercio
intrarregional.
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L DEFINICION Y CONSIDERACIONES ACERCA DE LA ZONA ECONOMICA
COMPLEMENTARIA (ZEC)

Los Acuerdos Comerciales Regionales, en lo sucesivo (ACR) incluidos los procesos de
integracion generan un ambito tematico de enorme importancia para el comercio internacional.
Ello por su capacidad de generar la reduccion de barreras al comercio regional o subregional y
facilitar el potencial para lograr economias de escala en la produccién entre sus miembros. Los
acuerdos comerciales regionales estimulan la inversion tanto nacional como extranjera para las
empresas, dentro del espacio ampliado que construyen.

Se identifica de forma empirica la reaccién de diversos paises en varios sitios del mundo a impulsar
Acuerdos Comerciales Regionales en diversos espacios geograficos mundiales, quizas por la falta
de dinamismo del foro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), para resolver los
problemas del comercio global.

Pero mas que empirica, los datos de la realidad confirman que hay un comportamiento
demostrable de lo que ocurre. A partir de febrero de 2010, un total de 457 acuerdos comerciales
regionales han sido notificados a la OMC, de los cuales 266 ya estan en vigor. Estos nimeros se
espera que contindien aumentando.

Aparte de los ACR, se ha venido desarrollando en el tiempo iniciativas frecuentemente ligadas al
aumento de la capacidad exportadora y que buscan afanosamente flexibilizar las condiciones de
produccion, sin restringir las capacidades de relaciéon con los mercados regionales y mundiales. Las
Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) son una expresion de estos cambios. Son areas geograficas
delimitadas dentro de las fronteras nacionales de un pais donde las reglas de los negocios son
diferentes, generalmente mas liberales, que aquellas que prevalecen en el territorio nacional.

Al proporcionar un espacio con servicios, infraestructura y un entorno regulatorio mejorado las
zonas econdmicas especiales reducen el costo y el riesgo para las empresas las inversiones que la
conforman. Por supuesto, que no todos tienen la misma percepcion del fendmeno que esta
ocurriendo en el mundo protagonizado por las ZEE.

Mucho se referiran al milagro de Shenzhen un pueblo de pescadores en China transformado en
ciudad cosmopolita cuyo Producto Interno Bruto ha crecido 100 veces en los 30 afios desde que
fue designada como ZEE. Otros veran un parque industrial de un pais en desarrollo rodeado de
barriadas pobres, pero conformado por empresas multinacionales disfrutando de las exenciones
que forman parte del paquete que promueve a la ZEE. Otros veran a Singapur un pequefo pais
enclavado en el sudeste de Asia, convertido en enclave para los servicios para la regiéon del Océano
Pacifico y ocupando el primer lugar del mundo como pais, en ingresos per capita. Lo interesante
es que las tres observaciones son correctas.

Otra observacion relevante es la diferencia de tratamiento del tema en la Unién Europea,
principalmente, donde se han dedicado a trabajar, mas que en zonas delimitadas como las ZEE, en
estrategias comunes a ellas pero aplicadas al propio territorio aduanero europeo, como es la
estrategia de aglomeraciones industriales o clUsteres. Asi también las ZEE cobran significacion
diferente en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) para albergar la idea de
la maquila, la cual generalmente, pero no de manera exclusiva, se instala en zonas de frontera.

Tratar de estudiar la relacién entre zonas delimitadas y los ACR (incluida la integracién) impone
algunas disciplinas e importantes aprendizajes de partida. El primer problema que se consigue al
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revisar lo que cubre esta categoria de zona delimitada, es la variada terminologia y disefio con que
cuentan los paises para referirse en apariencia al mismo tema. Zonas libres, Zonas Francas, Zonas
Francas Industriales, Zonas de Procesamiento de Exportaciones, Areas Aduaneras Especiales, son
s6lo algunos de los nombres utilizados en el mundo para referirse al tema. Frecuentemente se
utilizan ademas otros regimenes aduaneros o mecanismos de promocién de exportaciones como
la devolucidon de derechos, la importacién temporal, el procesamiento activo, los depositos
aduaneros y otras, que no pocas veces logran confundir al observador desprevenido o no iniciado.
Los aprendizajes que se alcanzan, estan en la clara identificacion que los temas del tratamiento de
las zonas delimitadas en los ACR tienen un largo historial en el cual se impone el reconocimiento
técnico de que estas zonas no estan ubicadas en el territorio aduanero de los paises que las
contienen y que por ello no son objeto de tratamiento de la politica comercial del Estado, al
menos, No con trato similar de quien esta ubicado en el territorio aduanero nacional.

Lo que no aparece explicitado en las investigaciones producidas al respecto es un punto de
conciliacion, coexistencia o aprovechamiento para que los paises miembros de los ACR y en
particular de los procesos de integracién, puedan tomar maxima ventaja de su propio proceso y al
mismo tiempo de las zonas delimitadas debido a la no pertenencia de estas al territorio aduanero
nacional o al conformado por el mercado ampliado. Buscar una solucidn a esto parece muy
conveniente, para la mejora del dinamismo comercial y productivo. Ello pudiera replantear algunas
zonas francas importantes en América Latina y el Caribe para su propio provecho y seguramente
fundar otras con un derrotero mas prometedor. Conviene intentar el logro de la sinergia entre los
ACRy las zonas delimitadas.

Al lado de estas realidades y para concretar una nueva vision integracionista propia, los paises del
ALBA-TCP, vienen desarrollando debates a su interior sobre la mejor forma de fundar una visién ad
hoc de la complementacién productiva. Para ello en algunos debates han imaginado la creacion
de una Zona Econdmica de Desarrollo Compartido (ZEDC) como méxima aspiracién en cuanto a la
integracion productiva, sefialado en la VI Cumbre del ALBA-TCP (26 de enero de 2008) o, como se
ha formulado mas recientemente, una Zona Econémica Complementaria (ZEC) que logre articular
producciones, servicio y comercio entre los paises miembros renunciando a las ideas que
privilegian el capital o al menos erradicando la visién del capitalismo salvaje, expresado este como
la consecuciéon de la competitividad a toda costa y por cualquier medio, con el afan exclusivo de
obtener una dptima remuneracion.

El proyecto y proceso ALBA-TCP concibe la Zona ALBA como una Grannacién, en la cual deben
realizarse Proyectos Grannacionales dirigidos a cumplir con los principios y fines del ALBA-TCP,
ejecutados a través de Empresas Gran-nacionales, las cuales, de conformidad con el documento
“Conceptualizacion de Proyectos y Empresas Gran-nacionales en el Marco del ALBA", son los
instrumentos econdmicos fundamentales para la creacion de la ZEDC o ZEC.

Esta “planificacién Gran-nacional”, cuyos ejecutores principales son las Empresas Gran-nacionales,
conforme con lo acordado en la VI Cumbre del ALBA, debe estar “basada en la optimizacion de
todos los recursos disponibles y orientada a alcanzar los conceptos de encadenamiento vy
eficiencia productiva, satisfaccién de necesidades y precio justo”.

La complementacién econdomica es considerada como una relacion en amplios sectores
econdmicos entre paises, es una concertacion entre ambitos casi siempre heterogéneos que
persiguen fines econdmicos generales. La integracion econdmica clasica a través de los Acuerdos
de Complementacion Econdmica y en general los ACR se fundamentan en este principio. En
cambio que la complementacién productiva esta concentrada en &mbitos productivos particulares
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o especificos (sectores o ramas de producto) y su objeto es aumentar y fortalecer capacidades
mutuas concretas.

Las dos formas de relacionamiento son afines a la integracién, no obstante es importante sefalar
que la aplicacion de ambas formas de relacion entre paises ha sido utilizada irregularmente en
América Latina y el Caribe, centrandose practicamente en los fines comerciales de la primera de
ellas, la llamada complementacién econdmica, casi exclusivamente.

Se hace esta reflexion, para sefialar la importancia de mantener en su mas alta aspiracion el uso de
los instrumentos y de esta manera reducir significativamente los errores del pasado, para tratar de
generar programas y proyectos que aprovechen en profundidad esta oportunidad histérica que
brinda el ALBA de generar un proceso de integracién que incluya y aproveche, el reconocimiento
de las asimetrias regionales, dentro del concepto del Desarrollo Sostenible y no en funcion
exclusiva de factores de competencia con la perspectiva Unica de la recompensa econémica.

Pero la busqueda del ALBA-TCP no queda alli, su pretension es generar un proceso que cobre una
dimensién mayor, una cobertura para “Las Américas”. Por ello el afdn de definir y conformar una
Zona Econdémica Complementaria que pueda hacerse compatible con la integracién regional,
donde se privilegien esfuerzos para fortalecer y diversificar los aparatos productivos nacionales,
dar fundamento a un dinamismo comercial regional de nuevo cufio, no depredador y con futuro,
que se extienda a las regiones definidas por el ALBA, PETROCARIBE, MERCOSUR y CARICOM como
espacios pioneros de este esfuerzo innovador, tal como lo ratifican los resultados de la XVLI
Cumbre del MERCOSUR, realizada en Caracas el 29 de julio de 2014, en la cual se destacd la
voluntad de los Estados Partes para avanzar en el establecimiento de la Zona Econdmica
Complementaria.

1. Contenido de la ZEC

Dependiendo de la estructura de la ZEC, las empresas que participaran de ella podran ser de
cualquier pais. Ello, siempre que las inversiones que arriben a este espacio, zona o régimen,
puedan cumplir cabalmente con las exigencias establecidas. Podran establecerse empresas
pertenecientes a sectores de la economia como produccién, comercio o servicios, siempre y
cuando la empresa demuestre en su proyecto y proceso de desarrollo que su accion estd
comprometida con emprendimientos de complementacion efectivamente constituidos.

2. Estructura

Hay varias modalidades de lo que puede ser la ZEC:

a. Régimen normativo con opcién de ubicacion libre (Caracterizacién conceptual y que los
paises puedan adaptar este en cualquier region)

b. Politicas e instrumentos aplicables en las empresas en forma selectiva

3. Mecanismos

a. Acceso preferencial a las zonas de libre comercio o Uniones aduaneras de la region

b. Posibilidad de agregar origen (reconocible) dentro de cualquier proceso de integracién

regional, para complementarse dentro de la ZEC o desde la ZEC con productos ubicados en
el territorio aduanero de los paises miembros
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C. Para las empresas situadas en la ZEC, posibilidad de prestar servicio internamente o a
empresas situadas en el territorio aduanero de los paises miembros.

d. Definicién de incentivos por condiciones de fabricacion amigables con el ambiente

e. Acceso a financiamiento preferencial por la banca de desarrollo

IL DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE UNA ZEC ENTRE
EL ALBA-TCP, PETROCARIBE, MERCOSUR Y CARICOM.

Los procesos de integracidn regional procuran la promocién de la complementacién entre
los paises de la region. Si bien este es el objetivo de las negociaciones, los resultados difieren de la
vision de la complementacion a la que se aspira, mas que una complementacién de tipo
econdmica inducida por el marco de opciones que abren los acuerdos, como seria una
complementacion productiva apoyada y direccionada por politicas cuyo fundamente sea
necesariamente el acuerdo entre Estados del espacio regional. Esa es la razdn que subyace en la
promocion de una iniciativa como las ZEC.

La lucha por generar un desarrollo méas cénsono con la mejora de la respuesta social y con la
disminucion de los marcados niveles de asimetria que aln existe en la region, son otras de las
fuertes motivaciones para generar un proceso mas decidido de complementaciéon productiva.
Todo ello para impulsar el desarrollo, superar la pobreza y la exclusién social. Se entiende que
impulsar una estrategia de complementariedad en la region, puede colidir con posiciones tomadas
en el contexto del modelo de intercambio mundial actual, el cual, sin embargo no genera
finalmente las opciones de crecimiento econémico que haria al mundo un lugar mas vivible. Debe
surgir un esfuerzo regional que a la par de la solidaridad y la cooperacion, cierre filas alineandose
con los esfuerzos de una mayor y mejor respuesta regional.

La conformacion de un mecanismo de didlogo politico entre el MERCOSUR, ALBA-TCP, CARICOM
y PETROCARIBE, revisara las opciones y concertarad los mecanismos para promover la constitucién
de una ZEC, persiguiendo el objetivo de hacer méas dindmicas sus relaciones politicas y
econdmicas, potenciando el desarrollo de una nueva perspectiva para el comercio a través de los
maximos esfuerzos de complementacion productiva con equilibrio y justicia para responder asi a
los maés altos intereses de desarrollo de los pueblos.

El esfuerzo debera apelar a férmulas que coadyuven al logro de mayores corrientes de comercio
originario de la region, sin que esto implique la generacién de competencia desleal con las de
productos ya establecidos como exportaciones en el espacio de América Latina y el Caribe (ALC).
Para estos afectos se desarrollaran estrategias de cooperacién que apoyen de manera eficaz las
inversiones de los paises de la regidn que contribuyan a conformar las zonas econdmicas
complementarias.

El disefio y puesta en marcha de una Zona Econdémica Complementaria entre los paises que
conforman MERCOSUR, ALBA-TCP, CARICOM y PETROCARIBE, aumentard la cohesién entre los
procesos regionales y permitira una mayor comprension de las realidades regionales vy
ciertamente, servird de apoyo para superar algunos de los problemas de la regién, asociados
principalmente a la necesidad de generar trabajo productivo, sobre la base de propuestas
sostenibles respecto al empleo, al ambiente, al respeto de los derechos basicos del hombre y bajo
principios ambientales de no depredacion.

La profundizacién de la cooperacion, con el fin de alcanzar con un esfuerzo conjunto direccionado
hacia las ZEC nuevas alternativas de complementariedad y eventualmente conseguir un camino
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alternativo para la integracién subregional, que dara coherencia a nuevas formas de convergencia
entre procesos.

El impulso de iniciativas desde el aparato publico y privado de los paises miembros en formas
novedosas y dotadas del mayor dinamismo, asi como un nuevo espacio de creacion para la ciencia
y la tecnologia regional con objeto de fundar una nueva perspectiva para la innovacién vy la
promocion de tecnologias responsables con la naturaleza, y, junto a ello, la conformacién de
instrumentos y mecanismos que permitan en las ZEC posibilidades para el desarrollo de pequefias
y medianas empresas de la regién (PYMES) alli establecidas.

Dentro de toda esta vision, el desarrollo de iniciativas empresariales que doten a las producciones
de las ZEC de las posibilidades de generar valor agregado regional, conjugando el esfuerzo
productivo con la generacién de servicios que aumenten el dinamismo de las cadenas de valor,
hasta definir en la regiéon un nuevo espacio para la producciéon de manufacturas dentro de una
concepcidon moderna de la gestion productiva. Tal modernidad deberd definirse desde la no
depredacion, la produccion responsable con el hombre y el ambiente, lo ético y equitativo en la
produccion y reparto de los beneficios empresariales, la asimilacion de tecnologias, para crear un
nuevo paradigma con base en los postulados del desarrollo sostenible.

Lo dicho no debe contraponerse con los criterios de productividad y competitividad de la
fabricacién, ni con la dotacion de necesidades productivas que limiten la eficiencia productiva de
los procesos que se instalen. Todo ello debe redundar de forma diversa, en la mejora del nivel de
vida de nuestras regiones.

Estas ideas deberian consensuarse con los postulados del ALBA, que obedecen a principios de
caracter social y cultural y cuya congruencia sera fundamental para orientar el destino efectivo de
las ZEC, este tema dada su relevancia, continda en discusion, al no formar parte en este momento
de la agenda permanente del MERCOSUR.

Il. DETERMINACION DE LA NORMATIVA INSTITUCIONAL REGIONAL PARA LA
INSTRUMENTACION DE LA ZEC EN EL CONTEXTO DE LA NORMATIVA DE
INTEGRACION ECONOMICA Y COMERCIAL

Para generar una normativa institucional regional que permita instrumentar una Zona
Econdmica Complementaria como una zona delimitada o como una politica y sus instrumentos
aplicables selectivamente a empresas de la regién, se impone el estudio de los elementos de la
produccion y sobre todo del comercio que afectan el intercambio regional. Se estima que la
desagregacion de las circunstancias que pesan sobre la actividad econdmica regional, puede
arrojar pistas para establecer una pauta de comportamiento para conformar un proyecto
normativo de Zona Econdmica Complementaria en los términos en que se ha caracterizado.

Primero, se presentan las situaciones derivadas de la conformacién de las Zonas Francas
Industriales y en general de las zonas delimitadas y sus equivalentes técnicos (Zonas libres para la
exportacién, Zonas libres industriales, entre otras) en cuanto a la normativa que es permitida
aplicar en estas zonas. En segundo lugar, se abordan las consideraciones sobre los procesos de
integracion regional que imponen ciertas condiciones sobre un proyecto de zona delimitada con
trato preferencial. Finalmente, se estudiarad brevemente el formato alternativo de hacer de la ZEC
una politica y sus instrumentos de aplicacion selectiva.
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Como corolario se incorporan a la reflexion, las actividades inherentes al medioambiente cuya
interaccién con el comercio y el comercio internacional en particular es objeto de estudio y
atencion académica y en los foros de politica internacional que tienen que ver con lo econdmico y
lo productivo.

Normativa relacionada con las Zonas Francas Industriales y las Zonas Economicas Especiales
como base para desarrollar un planteamiento regional que fundamente las Zonas
Economicas Complementarias

En todo el mundo se han creado regimenes especiales para atraer inversiones, especialmente
aquellos relacionados con exportaciones (regimenes de imposicion especial, regimenes para la
reexportacion, tramitaciones expeditas, entre otros). El mas comun es el de las Zonas Libres o
Zonas Francas Industriales, que como sefiala la teoria son areas geograficamente delimitadas; en
general, consideradas como zonas externas al territorio aduanero de un pais y en las que se
aplican disposiciones especiales y por lo general mas favorables a la produccién y la exportacion
que en el territorio aduanero. Las empresas localizadas en estos ambitos espaciales reciben
frecuentemente beneficios fiscales como el de importaciones sin aranceles y exenciones de
impuestos, ademas de otros servicios publicos especiales.

Establecer Zonas Francas Industriales es parte de una politica econémica (especificamente de una
politica comercial) que busca promover flujos de inversiones a la zona delimitada y que
modernamente termina impulsando inversiones también al territorio aduanero del o de los paises
vinculados a la zona. Este fendmeno ocurre en forma creciente en el presente de algunas zonas
delimitadas refiere el vinculo que se estrecha entre actividades realizadas en la zona franca y las
actividades llevadas a cabo en el territorio aduanero. Este es uno de los fundamentos que
moderniza la zona franca a través del cual se pretende articular la produccion, el comercio y los
servicios a productores de la zona delimitada con productores situados en un territorio aduanero.
En la medida que evoluciona el tratamiento a estos territorios especiales ha ido aumentando su
consideracién, al punto que ya se identifica una evolucién en el mecanismo cuya denominacién ha
evolucionado a Zona Econdmica Especial.

No obstante, el componente estratégico esencial, desde la perspectiva del sector oficial, sigue
siendo impulsar internacionalmente la produccién, el comercio y los servicios de un pais mediante
la exoneracion de aranceles e impuestos en los bienes importados (materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital) que se incorporan a las fabricaciones realizadas en la zona
delimitada, para facilitar y hacer mas competitiva la produccién en estas regiones con vocacion
productiva.

No hay duda que esta primera definicion podria ser compartida sin reservas para ser aplicada en
las Zonas Econémicas Complementarias, sobre todo si estas exoneraciones y apoyos no atentaran
contra ningun propdsito de trascendencia de los factores de la competencia. No obstante
conviene explorar la legitimidad de esa competencia si como se propone para las ZEC se obliga a
cumplir a la produccion vinculada a ese concepto con los principios del Desarrollo Sostenible en
todas sus facetas.

Otro tema debatido pero aun sin conclusiones es el que tiene que ver con la articulacion entre las
producciones dentro del territorio aduanero y fuera de él, especificamente en las zonas
delimitadas. Sin embargo conviene postergar el analisis de este punto hasta el final del capitulo.
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Los incentivos a las exportaciones y la Inversidon Extranjera Directa (IED) tienen naturaleza fiscal y,
por ende, se fundamentan en las leyes nacionales que promueven las zonas delimitadas (ZFI, ZEE y
ahora a las ZEQ).

Sin embargo, la OMC considera a los regimenes especiales como subsidios a las exportaciones por
tratarse de acciones especificas que afectan el comercio y van en contradicciéon con el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de esa organizacién multilateral.

El articulo 27.4 de dicho acuerdo prevé una excepcion de caracter transitorio aplicable a paises de
bajos ingresos, asi como plazos para la eliminacién de los subsidios dirigido a paises de ingresos
medios. Honduras y Nicaragua no resultan afectados de la prohibicién de las subvenciones a las
exportaciones (anexo VII (b) del acuerdo SMC) entretanto su PIB per céapita sea inferior a los 1.000
dolares por tres afios seguidos. Guatemala y la Republica Dominicana gozaron de esta exencién
temporalmente, pero en 2007 fueron excluidos de la lista por haber superado el limite sefialado de
1.000 dolares. Todos los paises en via de desarrollo que no estén incluidos en el anexo VII del SMC
(considerando a los mencionados paises excluidos como Guatemala y la Republica Dominicana)
tenian la obligacién de eliminar los subsidios a las exportaciones en un periodo de ocho afios. Ello
se cumplié el 31 de diciembre de 2002.

No obstante, a peticion de los paises mas pequefios, el Comité del acuerdo SMC otorgd una
ampliacién de las excepciones de cinco afos y un lapso de dos afios adicionales para concluir con
la eliminacion gradual de los subsidios.

En 2007 el Consejo General de la OMC aprobé otra prérroga (hasta el 31 de diciembre de 2013)
para prescindir finalmente de dichos subsidios. Centroamérica y la Republica Dominicana se
beneficiaron de dicha extensién (WT/L/691, OMC 2007b).

Se sabe que el cumplimiento con lo requerido por la OMC implica identificar las medidas que no
guardan consistencia con el acuerdo SMC y la notificacion a la instancia pertinente, ademés de
disefiar y promover el desarrollo de un plan de eliminacién gradual de dichas medidas vy,
finalmente, aplicar dicho plan. Costa Rica y Panama han efectuado una reestructuracién de
caracter juridico al sustituir su régimen de ZF y ZEE, para cumplir con las exigencias sobre
subsidios de la OMC. El Salvador y Guatemala se encuentran en el proceso de desarrollar un plan
de reestructuracién de la normativa que contiene medidas contrarias a las normas de la OMC.

Muchos de los instrumentos mencionados son de los utilizados en la promocién de las zonas
delimitadas en particular las ZFI y ZEE. El mas usado es el que se refiere al impuesto sobre la renta
y a los impuestos directos.

La normativa regional del origen de las mercancias

Junto al acuerdo SMC, las Reglas de Origen se constituyen en las normativas fundamentales que
determinan el derrotero de las zonas delimitadas.

El régimen de reglas de origen en un proceso de integracién o un acuerdo comercial, establece los
criterios para determinar el origen de las mercancias, permitiendo que solo aquellos bienes o
mercancias producidas con insumos locales o principalmente locales, puedan beneficiarse de las
preferencias arancelarias negociadas.
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De otra forma se generaria un fendmeno denominado deflexién o triangulacién del comercio, el
cual involucra a grandes rasgos, que mercancias no originarias de forma ilegitima, puedan
beneficiarse de una situacion de libre comercio, ya sea que ingresen en el pais pagando o no los
aranceles y luego ingresen al pais socio con quien se tiene libre comercio, sin pagar el arancel.

El régimen de origen determina de forma precisa el volumen de bienes extra regionales que debe
contener el producto para hacerse acreedor de la preferencia.

Cuando se perfecciona la Unidon Aduanera cambian los pardmetros de la légica. En ese nivel de
integracion, no deberian existir reglas de origen por tres razones:

) Todas las importaciones desde terceros paises estan sujetas al pago del mismo nivel de
arancel (Arancel Externo Comun);

) la recoleccion arancelaria se hace con una misma politica y por lo general en una misma
dependencia; y,

. hay libre circulacién de cualquier mercancia una vez que se pague el Arancel Externo
Comun.

Otra situacion es la que puede ocurrir cuando uno de los paises que pertenece al proceso de
integracién o a un area de libre comercio, decide otorgar preferencias a insumos extrarregionales
(proveniente de terceros paises). Esto genera consecuencias pues tales insumos se beneficiarian de
su acceso a la zona de preferencias sin pagar el arancel. Los procesos de integracion y los
acuerdos de libre comercio frecuentemente dictan normas que impiden el otorgamiento de ese
tipo de preferencias.

El régimen de origen determina el nivel preciso de componentes regionales que deben tener los
productos para calificar como originarios y beneficiarse de la preferencia. Las restricciones sobre
los mecanismos de exoneracidn de insumos regionales, controlan los niveles arancelarios que
pagan tales insumos extra regién, para evitar la triangulacion comercial. Esta es la l6gica que
impera en los acuerdos de integracion.

Sin embargo, cuando se revisan los procesos de integraciéon y los acuerdos de libre comercio de la
region se identifica que no hay un tratamiento homogéneo para los bienes fabricados en zonas
delimitadas. Incluso a veces la normativa no se refiere con especificidad a estos regimenes
territoriales en si mismos, muchas veces se refieren a Regimenes Especiales o Programas de
devolucién o diferimiento de aranceles, pero no siempre se explicita la referencia a ZFI o ZEE. Se
citan instrumentos mas especificos como devolucion de derechos, mejor conocido como
drawback, exoneraciones arancelarias, perfeccionamiento activo, maquila, importacién temporal,
entre otros.

Lo importante en todo caso es identificar todos aquellos regimenes cuyo comin denominador es
que ciertas mercancias, sean insumos o Bienes de Capital, son internadas en el territorio de un
pais, exoneradas de aranceles y otros impuestos de importacion o favorecidas con un régimen
suspensivo de los mismos, y, en general, exigidas para ser reexportadas en un periodo perentorio
0 que sean insumos de otras materia que seran exportadas o que simplemente se utilizan en
producciones que deban ser exportadas. No hay que olvidar que en los sistemas que pueden
contener varios de los regimenes de exencidbn o suspension mencionados dentro de las zonas
delimitadas, también se conceden beneficios adicionales al arancelario como las exoneraciones de
impuestos directos, principalmente del impuesto sobre la renta. Todo esto con el afan de impulsar
las exportaciones y atraer la IED.
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En los casos de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) simplemente se acordd no conceder el tratamiento preferencial acordado para las
mercancias originarias. Es decir, en principio, las mercancias producidas bajo estos regimenes
incluyendo las zonas delimitadas, deberian pagar el Arancel Externo Comun o el que corresponda,
si quieren incorporarse al territorio aduanero preferencial.

En cambio, en el acuerdo entre Republica Dominicana y el CARICOM, en la Comunidad Andina y
en el acuerdo entre Republica Dominicana y Panama, no hay reglas especificas al respecto.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), también se acorddé rechazar que
los productos fabricados en estas zonas (ZFI y ZEE), ingresen al territorio preferencial sin pagar los
aranceles correspondientes. Existen otras situaciones por destacar.

Canada establecio un enfoque restrictivo en su TLC con Estados Unidos del afio 1989, el cual
incorpord al TLCAN. No obstante en los acuerdos con Chile y Costa Rica condiciona la aceptacién
de politicas de eliminacidn arancelaria a una notificacion satisfactoria a sus intereses que los
beneficios de ZFI en el caso de Costa Rica y que la politica de beneficios simplificados en el caso
de Chile no se otorgan a las mercancias por ser exportadas a Canada. Al hacer referencia especifica
a programas de cada pais (que no son todos los que estan vigentes en ese pais) el ambito y
alcance de la obligacion es menor y solo cubre esos programas. Podra aplicarse entonces, por
ejemplo, algin programa de devolucién de derechos que no implique subsidios a las
exportaciones. Hay mayor flexibilidad bajo esta perspectiva.

En el caso de los TLC de México con Costa Rica y Nicaragua, hay restricciones sobre los programas
de devolucién o exoneracidn de aranceles que entran en vigencia, siete afios después de hacerse
efectiva la aplicacién del acuerdo. En el caso del TLC con Bolivia es de ocho afios. Sin embargo en
tales acuerdos la disciplina impuesta no elimina la posibilidad de mantener programas de
eliminacion o exoneracién de aranceles. Se busca que tales programas no sean excesivos y no se
conviertan en subsidios a la exportacién. México sin embargo hace uso de Clausulas de
Salvaguardia para evitar que esas flexibilidades generen un incremento inesperado del nivel de
exportaciones que perjudiquen a los productores locales.

Hay otros varios casos de interés como el que usa Republica Dominicana en algunos de sus
acuerdos (y algunos paises centroamericanos también) al conceder una forma de trato nacional al
internamiento, dentro de su territorio aduanero, a bienes provenientes de sus zonas delimitadas.
En otras palabras, se pueden importar productos fabricados en zonas delimitadas al territorio de
una parte, en los términos en que la legislacién nacional de ella permita el internamiento de
mercancias de sus propias zonas.

Finalmente, evaluando la situacién normativa, se pueden identificar las razones que mueven a los
paises a rechazar la incorporacién de los productos fabricados bajo Regimenes Especiales.

La primera es sin duda la triangulaciéon que se convierte en una forma de perforacién de la politica
arancelaria de un pais.

La segunda es que permitir el acceso a estos productos pondria a los productores locales del
mismo bien en desventaja frente a sus competidores ubicados en zonas delimitadas, quienes
pueden importar insumos o maquinarias sin pagar arancel de importacion.
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La tercera es que, tratandose de paises que participan en un proceso de integracion como es la
abrumadora mayoria de los casos comentados, se induce a los productores a fabricar con insumos
producidos en el espacio econémico ampliado constituido por la integracion, propiciando la
integracién interindustrial objetivo que persiguen los acuerdos con sus politicas.

La cuarta es que en general los productores instalados en zonas delimitadas, reciben beneficios
arancelarios adicionales a través de impuestos directos o indirectos, y sus exoneraciones
temporales o permanentes. También otros incentivos vinculados a la IED o a la exportacion
(dependiendo de la zona) como, por ejemplo, de capacitacion, cambiarios, bonificaciones o de tipo
financiero, que no reciben los fabricantes ubicados en el territorio aduanero nacional.

Como se puede observar hay muchas razones, pero las mismas aplican en los paises (en particular
de la region) de forma diferente, en virtud de sus propios problemas y necesidades.

Los limites de la integracion regional

Los problemas derivados de la coexistencia de los acuerdos de integracion o los acuerdos
comerciales regionales y las ZEC se relacionan con: el comercio, a través de la triangulacion; la
promocion de la integracion econdémica en la region; y, la posicion competitiva de los productores
en el territorio aduanero.

Como ya se ha dicho en el caso de la Comunidad Andina, no se ha logrado resolver el problema
de la Armonizacién de los Regimenes Aduaneros Especiales (al menos en lo que atafie a las ZEE).

Sefiala la norma andina: “Las Zonas francas (y cualquier otra zona que ofrezca beneficios
tributarios) son partes del territorio nacional de cada Pais Miembro de la Comunidad Andina,
debidamente delimitadas, en el que las mercancias alli introducidas se consideraran generalmente
como si no estuviesen dentro del territorio aduanero comunitario en lo que respecta a los
derechos e impuestos y recargos. Las Zonas Francas se rigen por lo establecido en la legislacién
nacional de cada Pais Miembro”.

La CAN, decidié no regular a nivel comunitario las zonas delimitadas. Dejan a la decision de sus
estados miembros (legislacion nacional) la decisién de condicionar el acceso de los productos
fabricados en zonas delimitadas.

Se sabe que algunos productos del Area Aduanera Especial de Manaos y de las zonas delimitadas
de Colombia tienen acceso gracias al Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE 59) en el
marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), al territorio del otro pais. Con lo
cual se cumple con el principio de discrecionalidad en la aplicacién de esta norma especifica
aplicable por los paises de la CAN, bajo su propia legislacion.

En resumidas cuentas, el tema de las zonas delimitadas no resulta beneficiado con la legislacion
andina, aunque el hecho de dejarlo librado a las legislaciones nacionales, marca reconocimiento de
estos paises a la existencia de esta figura de la politica econdmica de los socios andinos.

En el caso del Mercosur, la realidad no es muy diferente a la de la CAN, aunque mas clara desde el
punto de vista juridico. Como ya se ha comentado, la Decision 8/94 del Mercosur, reguld estos
regimenes igualmente desde una perspectiva ortodoxa.
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“Articulo 2°.- Salvo decision en contrario, los Estados Partes aplicaran el Arancel
Externo Comun a las mercaderias provenientes de zonas francas comerciales, de
zonas francas industriales, de zonas de procesamiento de exportaciones y de areas
aduaneras especiales”.

En otras palabras se legisla para prohibir el comercio de las mercancias que vienen
desde fuera del territorio aduanero del Mercosur.

No obstante la norma libera de esta obligacién y permite que las Areas Aduaneras
Especiales de Manaos y Tierra del Fuego (dada su ubicacidon en zonas deprimidas),
mantengan su estatus juridico hasta el 2013. Ademas se sabe que esta situacion se
postergd en los mismos términos hasta el 2023.

Es importante recordar que se ha generado en el Mercosur un mecanismo de
“liberacion comercial bilateral” entre los productos elaborados en las Areas
Aduaneras Especiales de Manaos (Brasil); Tierra del Fuego (Argentina) vy
Palmira/Colonia(Uruguay), para permitir la importacidn-exportacion de productos
elaborados en estas ZEE, entre ZEE. Ello significa que pueden circular entre estas
zonas, sin pagar el Arancel Externo Comun. Esa flexibilidad aparece registrada
dentro de la normativa.

Adicionalmente, la eliminacién de la participacion en el mercado de los productos provenientes de
zonas delimitadas no son proscritas de partidas, el estatus del Mercosur abre las posibilidades
regionales al menos a la negociacién del acceso a los mercados de los productos provenientes de
estas zonas:

Articulo 11° - Las negociaciones comerciales entre el MERCOSUR vy terceros paises
o bloques no excluirédn “a priori”, los productos producidos en las zonas francas de
cualquier naturaleza o Areas Aduaneras Especiales existentes en los EstadosPartes.
Las condiciones especificas con respecto a cada caso, seran definidas por el G.M.C.
MERCOSUR/CMC/Decision 069/00

La flexibilidad de la integracion regional con las reglas de origen, abre un camino para pensar que
los productos de las ZEC podrian ser originarios y/o acumular origen respecto al territorio
aduanero de los paises vinculados, en particular, si no se convierte en competencia directa de
producciones importantes de los paises de la regidn o si el proceso de fabricacién,
complementario como es, se dedica a articular procesos que agreguen dinamismo al comercio sin
causar desviaciones (en los términos de David Viner).

Estos temas normativos pueden aplicarse a zonas delimitadas o a producciones elaboradas en el
marco de politicas e instrumentos aplicables selectivamente a empresas de la region.

1. Aportes conceptuales para la creacion de una ZEC

Dos conceptos relativamente modernos pueden estar asociados a las ZEC de forma
permanente dada las caracteristicas de su conformacién.

La primera, es la cadena de valor que da cuenta de una abstraccién que explica la forma de
organizacion productiva de las empresas modernas que incorporan en la fabricaciéon de los
productos, disefio, fabricacidn y servicios, asociados en un mismo esfuerzo de agregar valor al bien
que resultara de esta conjuncién de esfuerzos. La segunda, se refiere a los clisteres empresariales,
que son agrupaciones de empresas, generalmente de diversa propiedad y razdn juridica, que se
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rednen para contribuir con una fabricacion, ya sea de partes , piezas o servicios, adoptando para
ello diversos arreglos con una o varias empresas principales.

Los paises en vias de desarrollo suelen entrar en las cadenas de valor y en los clisteres
empresariales por el nivel de menor complejidad tecnoldgica, desarrollando tareas que requieren
mano de obra poco cualificada y utilizando para ello zonas delimitadas. De forma paulatina o
gradual, pueden plantearse aumentar la complejidad de sus contribuciones en la cadena o cluster,
para mejorar su desempeiio econdmico o enfrentar en mejor posicién sus condiciones de
competencia, frente a eventuales rivales. Pueden pasar mas adelante a elaborar componentes
criticos, para terminar en una etapa de maxima importancia como lo es la innovacién.

Se entiende que este proceso en las etapas descritas, resulta complejo y generalmente se logra
cuando se dispone de una politica industrial, que apoye los esfuerzos empresariales.

Identificadas las limitantes que debe tener una ZEC en apartes anteriores, es momento de analizar
los factores que pueden contribuir a definirla y generarla. Para ello conviene introducirse en
algunos conceptos vinculados a las cadenas de valor, que a fin de cuentas generan aportes
parciales o generales en un proceso instalado en cualquier parte del mundo.

Hace algun tiempo, desde que se impuso el concepto de competitividad, se identifican actividades
de internacionalizacion productiva, cada vez mas sofisticadas. La deslocalizacién puede entenderse
como el traslado de areas de operacion parcial o total de una empresa a otro sitio (en general otro
pais) que presente condiciones de fabricacién mas favorables a los efectos de la competitividad
empresarial. Por supuesto que hay diversas clases de ubicacién de la inversion, que
frecuentemente se basan en el proceso y en los objetivos finales que se persiguen para que
prospere la misma. Por lo general las causas de la deslocalizacion son los costos, en particular los
costos laborales. Por esto puede resultar controvertido un andlisis profundo de esta situacién.

FASES DE UN PROYECTO DE INVERSION

Tecnologia Produccion Marketing
= Disefio * Logistica de abastecimiento * Logistica de distribucién
= Investigacion y Desarrollo |= Produccién de médulos = Ventas al por mayor
= Organizacion *  Produccién de sistemas = Ventas al por menor
* Tecnologia de Producto *  Ensamblaje final * Publicidad
* Tecnologia de Proceso *=  Control de calidad » Gestion de marcas
=  Formacion * Empaquetado = Servicios post venta

=  Gestion de Inventarios.

Un primer nivel de pauta para la ZEC es la caracteristica de los procesos y el aporte presentado por
las partes para la conformacion del proyecto. Estas tres grandes fases, Tecnologia-Produccion-
Marketing, pudieran ser elementos para analizar el aporte de cada inversionista y sobre todo, una
forma de aproximarse al que deberia venir de los grandes gestores del proyecto.

En otras palabras, esta subdivision puede ayudar a organizar la complementacion y, sobre todo, a
identificar el aporte sustancial de algin elemento que pudiera convertirse en la clave del proceso.

Puede existir un proceso de desarrollo de maquinas cosechadoras, cuyo aporte pueda venir de
algunas naciones del ALBA. Lo cierto es que como tecnologia de proceso y producto,
probablemente, habra que incluir en la iniciativa a socios argentinos dado que ese pais se
caracteriza por fabricar y exportar ese tipo de producto. Claro esta que si a ver vamos la industria
argentina ha cubierto el ciclo de conocimiento acerca de la fabricacidon y comercializacion del
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producto en su totalidad y por ello pudieran estar presentes en diversas fases del proyecto de
complementacion que se instale en la ZEC.

Otra visién del tema que no se opone a la primera se desprende de la iniciativa Grupo de
Integracién Productiva del Mercosur. Los Estados Parte del MERCOSUR con la intencion de generar
y coordinar iniciativas dirigidas a la mejora de la competitividad de sus cooperativas, micro,
pequefas y medianas empresas en el MERCOSUR, mediante la Integracion Productiva como uno
de los ejes para el desarrollo del Acuerdo, han generado un mecanismo para la promocién de
estos esfuerzos empresariales. Entre las actividades especificas que se desarrollan estan aquellas
vinculadas a la promocion de la asociatividad empresarial, la creacién de instrumentos de apoyo
técnico-financiero y la articulaciéon con distintas instancias gubernamentales para el desarrollo de
proyectos de integracion productiva. Esto es un ejemplo de lo que se entiende por politicas y sus
instrumentos.

Un ejemplo concreto de esta actividad lo da la industria del juguete del MERCOSUR: Esta iniciativa
viene desarrollando un modelo de integracién productiva sectorial pionero en el Acuerdo,
habiendo alcanzado significativos logros a la fecha, los que incluyen una mayor participacién en el
mercado regional y una menor dependencia de productos de extrazona. Estos resultados
responden a un trabajo conjunto dirigido al desarrollo de proveedores locales, la generacién de
empleo de calidad y la reduccion de precios al consumidor.

Durante la Presidencia Pro Tempore Argentina de 2014, el MERCOSUR aprobd el Programa de
Integracidn Productiva para la industria del juguete mediante la Resolucion GMC N° 52/14. El
mismo contempla distintas actividades en base a tres ejes de trabajo -articulacién empresarial,
mejora competitiva y promocién comercial conjunta- orientados a:

o Identificar oportunidades para implementar proyectos de integracion productiva
. Fortalecer las capacidades de disefio y el aseguramiento de la calidad

. Coordinar acciones de promocién comercial conjunta

o Estimular el desarrollo de proveedores regionales

. Fomentar la innovacion y la actualizacion tecnolégica

. Incentivar la formacion de recursos humanos

. Promover la armonizacion de certificaciones técnicas a nivel regional

o Identificar instrumentos de apoyo para el fortalecimiento del sector

o Contribuir al incremento del comercio intrazona y a la reduccion de las asimetrias

En otro nivel de respuestas que conviene explorar estd la definicion de &reas estratégicas
susceptibles de promover la integracion productiva. En ese caso se puede mostrar la iniciativa del
Parque Industrial de Posadas, el cual se encuentra en el centro geogréafico del bloque regional,
junto a las zonas mas ricas y productivas de Brasil y Paraguay- Al mismo tiempo, el Plan
Estratégico Nacional Territorial ha definido a esa ciudad, como nlcleo que dard estructura al
marco del corredor de Conectividad Bioceanico, que articulard el norte chileno con la zona de
mayor productividad de Brasil. En este contexto se lanza la idea del Parque industrial de Posadas.
Este seria un caso de zona delimitada.

El Puerto de Posadas complementa y potencia el parque industrial, conformando la Plataforma
Logistica Productiva. Sera un puerto multimodal en el que se podran operar barcazas, transporte
de contenedores (containers) y productos a granel. Los Departamentos de Itapua y Alto Parana en
Paraguay y los Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parana en Brasil son las regiones de
mayor produccién agropecuaria e industrial de esos paises, y se encuentran ubicadas en la
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frontera con Misiones. Esto abre innumerables posibilidades de mercados y complementacion
productiva, afirma un documento desarrollado por la Secretaria de Desarrollo.

Los sectores prioritarios son madera, sector metal-mecénica, tractores, maquinas para aserraderos.
En el Mercosur se fundamentan estas estimaciones en la posibilidad de hacer participar en los
desarrollos, un productor extranjero, generalmente por brazo financiero o por ser detentor de la
tecnologia de proceso y producto.

2. Medio Ambiente

En virtud de sus vinculaciones con los derechos legitimos de los ciudadanos del mundo
como la salud, convirtiéndose en un bien publico internacional, las regulaciones del comercio
internacional cuenta con notables excepciones. Estas permiten abrir posibilidades para disefar
politicas publicas de apoyo y desarrollo de sectores relacionados con el medio ambiente.

Es un sector de gran importancia en la intencién de desarrollar una zona delimitada, debido a las
opciones que brinda a partir de los propios principios de la OMC y es que entre las exenciones
mas relevantes se encuentra la descrita en el articulo XX del otrora Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) que dio paso a la OMC, relativo a las excepciones generales, que
podria aplicarse aun en los casos en que una medida especifica sea incompatible con una de sus
disposiciones basicas; por ejemplo, los articulos 1 y 3 sobre el trato de Nacion Mas Favorecida y el
trato nacional, o bien, el articulo 11 sobre la reduccién de aranceles y otros derechos de aduana.

De acuerdo con el articulo XX del GATT, “los miembros de la OMC pueden adoptar medidas de
politica que sean incompatibles con las disciplinas de esa institucion, pero necesarias para
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales
(apartado b), o relativas a la conservacién de los recursos naturales agotables (apartado g). Esto es
posible, siempre que la medida no sea un medio de discriminacién arbitrario o injustificable y una
restriccién encubierta al comercio internacional”. Esta es una informacion relevante para aplicar en
el disefio de las ZEC.

Estas excepciones provistas por el GATT, permiten que los paises puedan disefar politicas de
apoyo y promocion —incentivos e incluso subsidios—, medidas sanitarias y fitosanitarias y
medidas técnicas que de otra forma serian consideradas barreras al comercio. El érgano de
apelacién de la OMC ha sefialado que condicionar el acceso a su mercado, al cumplimiento de
normas y politicas prescritas unilateralmente por el pais importador, entra dentro del &mbito de las
exenciones del articulo XX del GATT.

Esto significa que los paises podrian disefiar y aplicar programas, incentivos o subsidios que estén
claramente vinculados con la proteccién de la salud, la vida de las personas y de los animales, para
preservar los vegetales, o bien que se relacionen con la conservacién de los recursos naturales
agotables. Ello permitiria, ademas, apoyar programas de reconversion productiva, de restriccién de
importaciones y de apoyo a empresas o sectores, como es el caso de los apoyos publicos recientes
de los EE.UU. para la reconversion de su industria automotriz, para que sea mas eficiente en
términos energéticos.

Es importante considerar que de acuerdo con el érgano de apelacion de la OMC, las medidas que
se adopten al amparo de la excepcidn del articulo XX del GATT deben mostrar el vinculo con los
objetivos que dichas exenciones indican, muestren que son medidas necesarias para conservar los
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recursos naturales de manera imparcial, esto es, que afectan tanto a los productos importados
como a los nacionales.

Para poder invocar una excepcion al amparo de los apartados b) y g) del mencionado articulo XX
en el caso de una medida ambiental relacionada con el comercio, el Estado miembro debe
establecer que existe una relacién entre su declarado objetivo de politica ambiental y la medida en
litigio. La medida debe ser:

. necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar
los vegetales (apartado b)) o
. relativa a la conservacidn de los recursos naturales agotables (apartado g)).

Para determinar si una medida es “necesaria” para proteger la salud y la vida de las personas y de
los animales o para preservar los vegetales de conformidad con el apartado b) del articulo XX, el
Organo de Apelacién ha utilizado un proceso en el que se sopesa y se confronta una serie de
factores, incluidos la contribucién de la medida ambiental al objetivo de politica, la importancia de
los intereses o valores comunes que la medida protege y los efectos de la medida en el comercio
internacional. Si en este andlisis se llega a una conclusion preliminar de que la medida es
necesaria, hay que confirmar este resultado comparando la medida con las posibles alternativas a
ella que puedan tener efectos menos restrictivos del comercio y proporcionen una contribucion
equivalente al logro del objetivo perseguido.

3. Relevamiento de normas y disciplinas

En toda esta gama de factores atinentes a las reglas de conformacién de las zonas
delimitadas o bien las politicas e instrumentos aplicables selectivamente a las empresas de la
regién, encontramos un grupo de normas y disciplinas que permitirdn construir en una primera
fase la ZEC. Para el efecto, se destacan las siguientes normas o disciplinas sociales o productivas:

v Las normas de origen, en el entendido que los productos de la ZEC dada su condicién de
producciones complementarias, podrian recibir el beneficio de gozar de cierto
reconocimiento del origen preferencial que ademéas de constituirse en elementos
puramente normativos pueden complementarse con externalidades relacionadas con las
exigencias de preservacion y conservacion del entorno,

v las normas laborales, tratdndose de que las ZEC deben resultar en sistema de beneficio
humano integral, impulsando la libertad de asociacién y el reconocimiento a la negociacién
colectiva, la eliminacion de toda forma de trabajo forzado y bajo coaccidn, la abolicién del
trabajo infantil y erradicar toda forma de discriminacion en el medio laboral,

v desarrollo de un capital humano en la forma de una fuerza laboral sana y con instruccion
académica,
v normas ambientales de diverso tipo, tanto las vinculadas a las buenas practicas de gestién

ambiental (ISO-14001); como las normas ambientales especializadas tales como las
relacionadas con la contaminacién visual, limites para los residuos sélidos o las que
establecen el llamado ciclo de vida del producto, y promover toda tecnologia respetuosa del
medioambiente,

v hacer sostenible la explotacién del capital natural en la forma de recursos naturales, tierra y
ecosistemas que proporcionen servicios como la absorcién de residuos;

v las condiciones para la circulacion de insumos, materias primas, bienes de capital y todo
producto de la ZEC que requiera beneficiarse de las preferencias comerciales en razén de la
forma de produccién del bien, en el marco de un desarrollo sostenible,
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v el desarrollo sostenible centrado en tres pilares basicos: la sociedad, la economia y el medio
ambiente. No importa el contexto, la idea elemental sigue siendo la misma: la gente, los
habitats y los sistemas econdmicos estan interrelacionados.

v el cumplimiento cabal con las normas Fito y Zoosanitarias cuando el ambito productivo asi

lo exija,

v la situacion particular del comercio de servicios, que servirda como factor dinamizador de las
cadenas productivas o de valor que se instalen en el marco del concepto de las ZEC,

v la lucha contra toda forma de corrupcion,

v insistir en la experiencia del comercio justo que en los Ultimos decenios ha demostrado que

surtir productos sostenibles al mercado de nicho conforma una experiencia replicable.

v desarrollar formas del capital social en la forma de instituciones y redes sociales, y

v preservar el capital financiero; y el capital producido como maquinaria, inmuebles,
telecomunicaciones e infraestructura de otros tipos; dentro del mismo concepto de
sostenibilidad ante la escasez de esos recursos también.

La evolucion de la ZEC, exigird un mayor nivel de normas y disciplinas que deben ser adoptadas
tanto en lo que respecta a la sostenibilidad de los factores y elementos, como en la adaptacion de
nuevas formas tecnoldgicas que permitan avanzar en la curva de aprendizaje y lograr otros
estadios de desarrollo.

IV. CARACTERIZACION PROMOCIONAL, GEOGRAFICA Y/O NORMATIVA DE LAS ZEC

Las ZEC, parten de una tipificacion o estratificacion natural que tiene que ver con la
diversidad de los paises que las conforman; principalmente, por el tamafio de las economias, su
cultura, sus caracteristicas productivas historicas y sus relaciones comerciales regionales y
extrarregionales, entendiendo que esta articulacion y convergencia se procura sobre una realidad
politica y econdémica que tiene implicitos intereses particulares y regionales ya consolidados. En
este sentido, de manera particular, el Caribe y Centroamérica han profundizado un conjunto de
compromisos y acuerdos comerciales (MCCA y el CARICOM) que les permiten bajo sus normas y
condiciones conformar su espacio de desarrollo regional, que no tiene una comunicacién mucho
mas alld de las declaraciones tradicionales en escenarios de cooperacién y coordinacion politica
con Suramérica. Este espacio de poco acuerdo comercial es una oportunidad que permite poder
concebir un espacio geografico con normas y obligaciones dindamicas para integrar desde la
diversidad antes sefialada el establecimiento de una ZEC.

El reto implicito en las ZEC, es la incorporacién de un espacio geogréfico delimitado o un conjunto
de normas y obligaciones dindmicas en actividades productivas de bienes y servicios definidas que
complementen la actual situacion de paises pequefios, con poco desarrollo industrial algunos de
ellos (en general la mayoria del CARICOM) y con vocacion de economias de servicios. Compitiendo
con un conjunto de paises continentales que también tienen diversidades y asimetrias notables,
pero que el tamafio de sus mercados seria en si mismo una ventaja para avanzar en la
consolidacion de una territorialidad comercial y productiva diferente dentro de la realidad ya
observada. Todo esto en el marco de la obligacion existente de generar una zona geografica que
se prepare para los retos del futuro, que hoy se negocian en el marco del Tratado de Libre
Comercio entre la Union Europea y Estados Unidos (TTIP, por sus siglas en inglés), el Acuerdo
Transpacifico (TPP) y el Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC).

Las ZEC, se fundan sobre el principio de un soporte normativo, aun por desarrollar ( este
documento de manera general aporta unas consideraciones al respecto) que permita generar
compromisos productivos en razéon de aumento del mercado regional y el potencial mercado extra
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territorial, teniendo como ambito de este mercado interno un espacio que va mas alla de los sus
acuerdos de comercio regional y engloba toda ALC. Siendo este en principio una estrategia inicial
que se soporta, ademas, sobre preferencias de algunos paises del CARICOM y MCCA con grandes
mercados como el de los Estados Unidos y la Unidén Europa, logrado por estos en acuerdos
comerciales vigentes.

En términos politicos, lo relevante de la construccion de las ZEC es el interés regional que se
expresa en diferentes declaraciones en la necesidad de cerrar acuerdos comerciales de
envergadura continental (América Latina y el Caribe), que permitan aprovechar todas las
oportunidades existentes y hoy no desarrolladas en el marco de un acuerdo comercial.

Ademas de lo anterior y como se resalta en diferentes documentos del SELA, CAN y el MERCOSUR,
existen coincidencias de criterios que el mercado interno actual en cada uno de los sistemas de
integracion de ALC deja muchos espacios abiertos para que propuestas como las ZEC tengan
pequefos y medianos nichos de mercados que les permitan, en el marco de una politica comercial
especial y convergente, materializar el incremento de los flujos comerciales en esa zona en un
inicio del proceso. En este sentido, las estadisticas de comercio intrarregional en la actualidad
muestran un espacio muy importante para que las ZEC accedan a mercados de manera preferente
y entendiendo este nuevo espacio geografico como el punto de inicio para que en el mediano y
largo plazo sea el soporte de promocién a mercados méas competitivos fuera de la region.

La estrategia que se plantea para el desarrollo de las ZEC no parte de la generacion de un espacio
industrial a gran escala (esto en una primera fase) con las caracteristicas del desarrollo de la
produccion de bienes y servicios tradicional, sino mas bien de nichos de mercados que se pueden
explotar de manera complementaria y con una estrategia focalizada en la creacién de valor
regional. Con principios rectores que permitan incorporan a sectores productivos que de otra
forma no tendrian la posibilidad de insertarse en estas cadenas de valor comor parte del desarrollo
nacional y regional. Esta estrategia se debe complementar con modelos que ya estan vigentes en
Asia y en Africa con importantes aportes de capitales extranjeros para la consolidacién de nuevas
formas de produccion.

La caracterizacién de las ZEC parte de principios diferentes al comercio tradicional, lo cual no
implica que utilizara parte de sus fundamentos para general un marco normativo y productivo que
le permita acceder a mercados intrarregionales de manera exitosa. Los posibles principios rectores
sobre los que se fundan las ZEC tienen las siguientes caracteristicas:

o Desarrollo productivo en armonia con el medio ambiente, entendiendo que los grandes
desarrollos industriales y la produccion masificada a escala de ALC presentan dificultades
con la preservacion de los espacios naturales. Estas ZEC tienen el valor de soportar su
expansion productiva a menor escala sobre principios de mantenimiento y proteccién del
medio ambiente, lo cual deberd contar con una certificacién regional que confirme tal
realidad. Hay experiencias en el avance comercio justo que serian el punto de inicio para
que los bienes elaborados en estas condiciones tengan una certificacion especial en la
region. Actualmente hay nichos de mercado de consumo que privilegian la compra de estos
productos a mayor precio entendiendo que contribuyen de alguna forma a mantener
externalidades de la produccién como el medio ambiente.

o Procesos productivos donde el cumplimento de la normativa laboral sea un elemento que le
incorpore un valor agregado a los bienes y servicios producidos, en consonancia con
principios sobre empleo de calidad de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En la
produccidon de bienes y servicios tradicionales en muchos casos se avanza sobre una
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delgada linea en materia laboral. Las ZEE, en general, deben contribuir a la formacién e
incorporacion de mano de obra que en muchos casos no forman parte del proceso
productivo y su incorporacién fortalece la economia nacional y regional, lo cual no excluye a
emprendimientos ya existentes, sino que los alinea con una forma de producir donde el
trabajo sea remunerado de forma justa y estos sean parte del sistema de previsién social de
cada uno de los paises donde se implante el modelo productivo. La pretension de que estas
ZEC sean asientos de trabajo de calidad en el mediano plazo es una ventaja comparativa
cuando se procure acceder a mercados competitivos en base a criterios diferentes al precio
del bien, sino mas bien a su relacién con el medio ambiente y con el trabajo.

) La actividades econdmicas sujeto del proceso productivo, en sectores que demanden bienes
primarios e intermedios que en general sean producidos de manera regional para generar
en lo posible mayores cadenas de valor y un efecto multiplicador para otros atras
actividades conexas, en ningun caso excluyen la posibilidad de utilizar insumos regionales o
extra regionales que permitan incrementar su competitividad.

o El fortalecimiento regional pasa por apoyar a pequefios y medianos productores que por su
escala y su tecnologia son mas demandantes de trabajo y tienen la facilidad de darle
dinamismo a las ZEC, pudiendo servir estas experiencias productivas de ejemplo a otras
zonas geogréaficas que con parecidas caracteristicas se incorporen también a este
encadenamiento y complementariedad productiva y de valor.

Como ha sido sefialado en el Capitulo III, la normativa de la OMC contiene espacios juridicos,
ademas de la evidencia empirica producida en Centroamérica, que permiten repensar las ZEC
como una realidad dentro de un nuevo impulso al proceso de integracién entre el Caribe y
América Latina, esto aunado a la existencia de nuevos nichos de mercado regionales (detectados
en principio) y a la disposicién politica de hacer del comercio un verdadero instrumento al
desarrollo local y regional.

La conformacién de las ZEC parte del principio de un acuerdo marco entre todos los paises que
forman parte del SELA y que a su vez son miembros de diferentes sistemas de integracion, con
normas y realidades particulares, donde se conciba la posibilidad de negociar un grupo de items
arancelarios sujetos a un programa productivo, basado en capacidades reales y con la oferta
exportable de los paises que conformen la ZEC. Con la finalidad de afianzar esta propuesta bajo un
Régimen de Origen especial, que permita la libre circulacion de los bienes y servicios producidos
bajo las caracteristicas sefialadas y con la finalidad de estimular el crecimiento de mercados
intrarregionales. Ello como una consecuencia directa del desarrollo de espacios geogréficos
determinados que contribuyan no sélo al impulso regional, sino también a la cohesién social y el
fortalecimiento de la cultura de la integracion regional.

Para hacer atractiva y viable la implantacién de las ZEC en el marco de los procesos de integracion
regional ya existentes, se debe consensuar entre los Estados de ALC unos fundamentos técnicos y
comerciales que de manera general podrian ser los siguientes:

i. Otorgar subvenciones a una empresa haciéndola depender de sus resultados en la
exportacién (Requisito de desempeiio)

ii. Exencién, remision o aplazamiento total o parcial, relacionandolos especificamente con las
exportaciones de los impuestos indirectos o cotizaciones de la seguridad social que deban
pagar las empresas. Por impuestos directos se reconoce el impuesto sobre la renta, sobre el
salario, sobre los intereses, sobre los canones, regalias y cualquier otra forma de ingreso y
los impuestos territoriales.
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iii. Cualquier deduccién que se conceda a los exportadores sobre la base de calculo de los
impuestos directos que se constituya mas favorable que la aplicada a los productores
locales.

iv. Exencion o remisién de impuestos indirectos sobre la produccion y distribucion de
productos exportados, por una cantidad que supere los impuestos percibidos sobre la
produccion y distribucién de productos similares cuando se venden en el mercado interno.
Por impuestos indirectos se reconocen: el impuesto a las ventas; al consumo; al valor
agregado, volumen del negocio, franquicias, timbres, transmisiones y existencias y equipos,
ajustes fiscales en frontera, cualquier otro impuesto diferente a los directos, asi como las
cargas a la importacién (arancel de aduanas y cualquier otro derecho o carga que se perciba
por importaciones.

V. La remisidon o devolucién de cargas a la importacion por una cantidad que exceda las
percibidas sobre los insumos importados que se consuman en la produccion del producto
exportado.

vi.  Tarifas de transporte interior y fletes para las exportaciones proporcionadas o impuestas por
las autoridades, mas favorables que las aplicadas a los envios internos.

vii.  Suministro gubernamental de bienes y servicios para uso en la produccion de bienes mas
favorables que el suministro para la produccién interna.

viii.  Sistemas de garantias o seguro de crédito a la exportacion a tasas subsidiadas, asi como
créditos subsidiados a la exportacion.

iX. Muchos de los instrumentos mencionados son de los utilizados en la promocion de las

zonas delimitadas en particular las ZFI y ZEE. El mas usado es el que se refiere al impuesto
sobre la renta e impuestos directos.

Este conjunto de propuestas politicas y consideraciones técnicas revisten a las ZEC de
caracteristicas particulares en el marco del interés regional, no sélo por expandir los mercados a
través de la venta de bienes y servicios, sino también por la bisqueda de nuevos caminos que
integren mucho mas alld de los tratados de libre comercio y las uniones aduaneras una zona
geografica con asimetrias de politicas y de mercados internos, perfilando en el mediano y largo
plazo nuevos elementos que contribuyan al desarrollo nacional y regional.

V. CARACTERIZACION DE LAS CONDICIONES QUE NORMAN LA INSTALACION Y
DESARROLLO DE LAS INVERSIONES NACIONALES Y EXTRANJERAS

En la actualidad, la definicién de desarrollo contiene multiples consideraciones que van
mucho mas alla de lo cuantitativo, los indices per capita donde se divide el producto interno bruto
(PIB) o el nivel de ingreso de un pais, relacionando valores absolutos con el nimero de habitantes,
los cuales hoy en dia son sélo un dato al momento de la toma de decisiones o la elaboracién de
politicas publicas. En este sentido, existe en la actualidad un consenso general que dentro del
concepto de desarrollo se debe incluir un conjunto de valores y derechos como: la democracia, las
libertades publicas, la libertad de eleccidn y de expresion, la tolerancia y la igualdad de derechos
sin importar ni la raza, la condicion social o su condicion sexual, acceso la justicia, sanidad y la
educacién en igualdad de condiciones. Si bien aqui se sefialan parte de ellos, el debate sigue
abierto en este tema.

Estos temas estan sefialados en los informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y, en general, se disefian tomando la informacion de fuentes oficiales y de instituciones no
oficiales (ONG) que pueden dar orientaciones que fortalecen la vision integral de estos temas
decisivos.
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Asi como lo anterior es un debate abierto, el tema del desarrollo econémico y productivo bajo un
marco diferente al tradicional no es menos polémico y, en ese sentido, la definicion de Comercio
Justo como un marco referencial llevé a diferentes organizaciones internacionales (FLO-Fair Trade
Labelling Organizations International, IFAT-International Fair Trade Association, NEWS-Networ of
European Worldshops, y EFTA-European Fair Trade Association) a consensuar un concepto comun:

“El comercio justo es una asociacién comercial que se basa en el didlogo, la
transparencia y el respeto que buscan una mayor equidad en el comercio
internacional. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones
comerciales y garantizando el derecho a los productores y trabajadores marginados,
especialmente en el Sur. Las organizaciones de comercio justo (respaldadas por los
consumidores) estdn comprometidas activamente y prestando su apoyo a los
productores, despertando la conciencia publica y luchando por cambiar las normas y
préacticas habituales del comercio internacional.” Sanahuja y Freres, (2005)

Teniendo como marco referencial lo anterior y partiendo del principio que las ZEC pueden ser un
espacio geogréafico determinado o un conjunto de normas que regulen la produccién de bienes y
servicios acordados y con formas de produccién diferentes a las que regulan el comercio
internacional. Esto en el marco de un acuerdo entre los paises que participen en la consolidacion
de las ZEC, no s6lo como oferentes sino también como demandantes de los bienes y servicios
exportados, con en base en una lista de productos que seran beneficiados de los privilegios de
transito de estas mercancias para ser colocadas en los mercados regionales, cumpliendo ademas el
requisito de origen determinado, se debe concebir un proceso productivo que tome en cuenta tres
fases posibles en el corto y mediano plazo:

i. Estimulo a la produccion de pequefias y medianas industrias (PYMES) o emprendimientos
productivos que ya estén exportando a la region, esta fase implica determinar cuales
productos tienen ya mercados regionales y propiciar ajustar los procesos productivos a las
mejores practicas tanto del uso del medio ambiente como del tema laboral, para potenciar
en razon de los beneficios obtenido para el intercambio comercial de una producciéon que
aproveche las preferencias arancelarias concedidas y mantenga su productividad, sin el
menoscabo de la eficiencia por incorporar elementos novedosos en el marco del comercio
justo a los bienes ofrecidos.

La Fase I debe estar apoyada por todo el mercadeo de beneficios que implica la reingenieria
productiva para pasar de un proceso tradicional de produccién a uno que implique elevar la
calidad de los bienes para aprovechar las ZEC, el mejoramiento de estos se da no solo en
elaboracion de productos exportables, sino también en aplicar exigencias de desarrollo
sostenible que se amplien a lo ambiental, buenas préacticas laborales homologadas a las
nacionales con adicién de los principios sobre empleo de calidad de la OIT y apoyadas en
los modelos del comercio justo.

Existe consenso por parte de los demandantes de estos bienes etiquetados bajo el criterio
del comercio justo, que su precio es un poco mayor que el de la competencia, lo cual no
tiene que implicar una dificultad, ya que este mecanismo se funda sobre una
responsabilidad compartida que asume externalidades a la produccién vinculadas con; el
buen trato al medio ambiente, materias primas de mayor calidad y un equilibrio laboral
como el motor de esta forma de produccion. Existen, ademas, emprendimientos que ya
utilizan estos métodos, los cuales tendran la posibilidad de aprovechar las nuevas ventajas
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que se ofrecen y ser en los casos que se requieran conductores para que en otras zonas se
apliquen estas técnicas de produccion.

El efecto del incremento de las exportaciones de estos bienes a mercados regionales
complementarios tendria un impacto de corto plazo, ya que se benefician directamente de
uno de los mecanismo propuestos para la creacion de las ZEC como es la seleccién de una
lista de bienes sujetos a un trato preferencial, en tanto cumplan con el requisito de origen
exigido y una certificacion del proceso productivo, no siendo una amenaza a la produccién
local tradicional, ya que su vocacién es diferente y sus demandantes también. Con esto
seguramente se podrian profundizar también las exportaciones a territorios de fuera de la
region, como los EE.UU. y la Union Europea, con los cuales mucho de estos paises tienen
acuerdos comerciales y ya gozan del beneficio en una cadena de distribucién de mucha
importancia.

La Fase II, pasa por la complementacién productiva y la inversidon de capitales nacionales y
regionales en actividades que se desarrollan en la Fase I de manera exitosa, el efecto espejo
permite que las experiencias de una region puedan ser replicadas en la misma zona
geogréfica o incluso a otros paises que tengan también en estos bienes los beneficios de la
circulaciéon de las mercancias en el espacio de los Estados que integren las ZEC. En este
mismo sentido se podrian empezar a conformar pequefos clusters empresariales o
consorcios de empresas que trabajan en un mismo sector industrial y que colaboran
estratégicamente para obtener beneficios comunes.

En el primer caso de la complementacion productiva, la nueva demanda de bienes
intermedios para la produccidén de bienes sujetos a la normativa de la ZEC, generaria en los
paises demandas de bienes primarios o intermedios que forman parte del producto final
que sera colocado en la zona econémica o en paises con acuerdos y tratados comerciales ya
establecidos y en los cuales se gocen de beneficios previos a este proceso. Dependiendo,
incluso, de los sectores (productos o bienes) que se negocien, puede generar valor
agregado nacional. Existen ejemplos en la comercializacién de bienes bajo la modalidad del
comercio justo, donde parte importante de los insumos son producidos por medias y
pequefas empresas con procesos de calidad que acompanan la certificacién final del bien
para el comercio justo.

Esta inversion de capitales nacionales y regionales, abarca mucho mas allad del mercado del
comercio justo. Muchos paises caribefios tienen por el tema del turismo vocacion de
produccion de servicios, los cuales requieren bienes de calidad para satisfacer la demanda
de los usuarios. En este sentido, puede existir en el marco de las ZEC un aumento del
comercio derivado de nuevas demandas internas para incrementar la produccién de bienes
finales. Vale la pena destacar que en la actualidad existen incertidumbres para el capital
extrarregional, que no entrafian el mismo riesgo para capitales de la zona, ya que en
muchos casos situaciones temporales y recurrentes pueden ahuyentar al primero y
transformarse en oportunidades para inversores de la region.

La Fase 2 incrementard, debido a los elementos antes sefalados, las capacidades
productivas regionales, con un crecimiento de comercio regional y extra regional
permitiendo ademas planificar en razéon de la rentabilidad de los sectores, escenarios
posibles de nuevos emprendimientos con otras escalas y con distintos volumenes de
produccion.
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iii. Las inversiones extranjeras directas -definidas como las que provienen de los propios paises
que conforman la ZEC- de envergadura que se puedan realizar en las ZEC, sélo podrian ser
realizadas en los espacios geograficos determinados para tal fin. En este sentido, el
beneficio de productos que puedan ser elaborados fuera de estas zonas econdmicas seria
compatible para las pequefias y medianas empresas, tal como se ha explicado en las
anteriores fases. Relocalizar las inversiones extranjeras a estas zonas geograficamente
definidas permite que los emprendimientos de las fases anteriores tenga la posibilidad de
fortalecer sus capacidades productivas sin ser absorbidas por empresas de otra escala de
produccion.

Las condiciones para que estas inversiones se realicen estan soportadas sobre los principios
antes seflalados (respeto al medio ambiente y relaciones laborales compatibles con las
normas de la OIT), teniendo como beneficios la posibilidad de producir a gran escala para
un mercado regional que tiene unas preferencias arancelarias consensuadas en bienes
acordados, ademas de poder acceder a otros mercados extrarregionales derivados de
acuerdos comerciales de los paises donde estén instaladas.

Esta Fase 3 se estima que seria a largo plazo ya que, en principio, lo fundamental de la ZEC
es el fortalecimiento de sectores productivos que tienen tradicion, pero que les falta
acompanamiento de politicas y de inversion a media escala para hacerlos mas competitivos
y aprovechar los beneficios obtenidos en la constitucién de estas zonas especiales. Es por
esta razdn que la caracterizacion de esta fase seria producto de la reflexion y de la
observacién de los resultados que se obtengan de las anteriores.

Referencias sobre el Comercio Justo en la region

Ademas de los ejemplos concretos que hay en los paises integrantes de los sistemas de
integracion regionales (MCCA, CARICOM, CAN y MERCOSUR), es importante relevar la
organizacion o plataforma que se ha desarrollado para soportar el Comercio Justo en la regién.
Esta realidad es contundente en el sentido que las mismas se han encargado de defender,
posicionar y promocionar una manera de producir cumpliendo estdndares muy altos reconocidos
en mercados de USA, la UE y el Japdn, principalmente, y pudiendo entrar en un circuito de
distribucién y venta que cuenta cerca de 45.000 establecimientos de venta s6lo en la UE, segln
FINE (2015). Esta estructura visibiliza muchos productos de la regidon y genera un dindmico
mercado, que se consolid6 con el correr de los afios.

En México, la Coordinacion Mexicana de Pequeiios Productores y Comercio Justo, agrupa a una
red de productores de: café, mermeladas, jugos y concentrados, ademas de otros productores
artesanales que se dedican a la orfebreria. Estos emprendimientos productivos tienen la virtud de
emplear a indigenas y mujeres en porcentajes importantes. Dentro de Centro América, existen en
Guatemala (Asociacion Chajulense Val Vaqg Quilo), Nicaragua (PRODECOOP y SOPEXXCA), Costa
Rica (COOPELDOS), entre otras que se han encargado de fortalecer los procesos productivos en
diferentes sectores agroalimentarios como café, cacao, bananos, principalmente, que gozan en los
mercados de exportacion y que son demandados por precios diferenciales a la competencia, en
razon de las caracteristicas productivas de estos, que esta certificada internacionalmente.

Los ejemplos antes sefalados, también tienen en paises caribefios como Belice, o en
suramericanos como Bolivia, Ecuador, Perl, Colombia y Venezuela, la expresién en la exportacion
de bienes a mercados de altos ingresos, tanto regional como extrarregional, posicionandose de
manera relevante. Ello es un aliciente que permite creer que es posible el desarrollo de las Fases Iy
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II en estos productos con procesos de produccion estandarizados y cumpliendo con todos los
requisitos del Comercio Justo y ser un factor de desarrollo regional.

VI. ANALISIS DEL IMPACTO QUE PODRIAN GENERAR LAS ZEC EN EL COMERCIO
REGIONAL

Al definir la estrategia y, ademas, generar las condiciones normativas y las caracteristicas
sobre las cuales se implantarian las ZEC, se pueden generar hipdtesis sobre el impacto regional
que estas zonas tendrian sobre el comercio de la regién que seria en principio el desarrollo en el
mediano plazo de las fases I y II. Estimar méas a largo plazo va a depender las condiciones
definitivas sobre las que se sustente la viabilidad politica y econdmica de la propuesta general.
Para realizar el analisis se estiman un conjunto de condiciones que permiten proyectar entre 2017
y 2018 un escenario comercial concreto.

La decision de proyectar sobre los afios 2017 y 2018, es sobre el supuesto que la negociacién para
la implantacion de esta ZEC tiene un tiempo de maduracion y negociacion entre los paises que
desean formar parte del acuerdo. La hipdtesis proyectada estd soportada, ademas, sobre su oferta
exportable y los montos que actualmente se exportan entre los sistemas de integracién mas
importantes de la region, a saber: MCCA, CARICOM, CAN y MERCOSUR, de alli que las
proyecciones se realicen directamente entre ellos.

El desarrollo de la Fase I y II, con unas condiciones de circulacién de estas mercancias y
garantizando un régimen de origen convenido tendria la posibilidad de potenciar el comercio, en
condiciones mas favorables tanto para los productores como para los consumidores, producto de
la caracterizacién contenida en los bienes que se procura estimular para incrementar sus
volumenes de exportacién.

Hipotesis de impacto regional:
i. Comunidad del Caribe (CARICOM)
Exportaciones CARICOM destino MCCA

Se estimd un incremento del volumen exportado de 1% y 2% en 2017 y 2018 respectivamente,
desde el CARICOM hasta el MCCA, el porcentaje considerado tiene que ver la capacidad media de
absorcién de la economia que tienen en general los paises que integran este sistema regional,
como se ve en el cuadro N° 4 y el grafico N° 4, los bienes exportados son derivados del petréleo,
ademas del gas y productos ferrosos. Seguramente la exploracion de este mercado en condiciones
de intercambio diferente generaria nuevas condiciones de negocios y por ende un aumento en los
valores comerciados.

Si la Fase I se inicia seguramente en corto plazo existiran muchos estimulos a un incremento del
comercio, los paises del MCCA, ya que la cercania geografica y la escala de produccion de
medianos y pequefios productores se ajustaria al tamafio del mercado y a la demanda implicita de
bienes que contarian con nuevas preferencias y estimulos adicionales y, a su vez, seria la
plataforma que impulse la Fase II como ya se explicd anteriormente.

Exportaciones de CARICOM hacia MERCOSUR y la CAN
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En el caso del MERCOSUR se proyectd un incremento del comercio de 2% y 3% para los afios 2017
y 2018 respectivamente, entendiendo que los paises que lo integran tiene economias mas fuertes
y con mayor capacidad de absorcion, lo cual permite predecir en el futuro una mayor demanda de
los bienes exportados, la caracteristicas de los bienes son derivados de los hidrocarburos, industria
petroquimica y del hierro como base fundamental. Como se observa en el Cuadro N° 5y el Gréafico
N° 5, este incremento se puede inferir del impacto que tiene el crecimiento de estos paises,
preferencialmente Brasil, como dinamizador regional.

En el caso de la CAN, se proyect6 un incremento del comercio de 1,5% y 2% para los afios 2017 y
2018, debido a que los paises integrantes tienen una capacidad de absorcién menor que los paises
del MERCOSUR vy el tema logistico (con la excepcidn de Colombia) para el traslado de bienes
desde estos paises complica el intercambio comercial, los datos del comercio y las proyecciones
estan reflejadas en el Cuadro N° 6 y el Grafico N° 6, respectivamente.

Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

Exportaciones del MCCA hacia CARICOM

Se estim6 un incremento del volumen exportado de 1,5% y 2,5% en 2017 y 2018 respectivamente,
desde el MCCA hasta el CARICOM. Esta proyeccién del aumento del comercio regional se basa
sobre la tipologia de los bienes exportados que en general son productos de consumo intermedio
y final, como botellas de vidrio, cajas de cartdn, frascos plasticos, entre otros, que sirven a procesos
productivos ya finales para la venta. Ademas, alimentos, bebidas y medicinas, que en un contexto
de crecimiento regional, requerirdn demandar mayores cantidades de estos productos. Los datos
estan sefialados en el Cuadro N° 8 y Grafico N° 8, con sus detalles.

Si la Fase I se inicia, seguramente en corto plazo existirdn muchos estimulos a un incremento del
comercio. Los paises del CARICOM tienen una economia de servicios turisticos muy importante y
esto servird de base para que incluso entren en este intercambio nuevos productos y algunos de
ellos bajo la certificacion del Comercio Justo, generando un nuevo dinamismo a las relaciones
comerciales y, lo mas importante, se constituiria en la plataforma para el desarrollo de la Fase II,
antes explicada.

Exportaciones del MCCA hacia MERCOSUR y la CAN

El MCCA tiene nichos de mercado en el sector alimentario en el MERCOSUR, producto de la
calidad de las exportaciones que realiza. Esto tomando en cuenta que el grupo regional de destino
es, sin duda, el mayor productor de alimentos a nivel mundial. En este sentido, productos
procesados bajo la certificacion del Comercio Justo y de altos estandares de calidad han permeado
en este competitivo mercado. En el Cuadro N° 7 y el Grafico N° 7 se ve esta realidad, que mas alla
de la cantidad en dodlares de montos negociados es la capacidad de penetrar este tipo de
mercados, ademas de que existen otros mercados marginales de derivados del hierro y el aluminio
que tienen la posibilidad de incrementar la produccién en las Fases I o II. Estos bienes tendrian
garantia de mercados con las preferencias arancelarias concedidas para la constitucion de la ZEC,
es por esta razén que se estima un crecimiento del 2% y 2,5%, respectivamente, en los afos 2017 y
2018.

En cuanto a las exportaciones a la CAN, existe una variedad de consumo final y bienes intermedios,
que siendo bajos los montos en dolares, podrian constituirse en una oportunidad para acceder
con mas volumen, si las preferencias arancelarias se aplicaran para la constitucion de la ZEC.
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Colombia tiene buenas opciones de acceso en condiciones preferenciales en la region, por los
intereses que tiene en un area que es muy importante para este pais y seguramente veria
incrementada su compra de productos del MCCA en 1,5% y 2,5% en los afios 2017 y 2018.

. CANy MERCOSUR

En el Cuadro N° 1y el Grafico N° 1 se observan las exportaciones de la CAN y en el Cuadro
N° 10 y el Gréafico 10 estan sefialados los valores totales de exportacion. Pero, desde la dptica de la
importancia politica y econdmica, lo sustancial sera que tanto el CARICOM como el MCCA puedan
en principio ser los beneficiarios iniciales de las ZEC ya que su produccion y exportaciones a estos
sistemas de integracion suramericanos no implican ningun riesgo de pérdida de mercados a
productores nacionales y, mucho menos, de presiones empresariales de gremios nacionales. Por el
contrario, que estos sistemas de integracion avancen le da una fortaleza definitiva al proceso de
integracion regional.

Es por esta razon que el andlisis de los flujos comérciales de la CAN y el MERCOSUR, deberan ser
analizados como consecuencia del desarrollo de la Fase I y II, entendiendo que el potencial
productivo y comercial de los sistemas de integracién antes mencionados, pueden solos y sin el
apoyo de una ZEC aumentar sus volUmenes de exportacion.






Establecimiento de Zonas Econémicas Complementarias SP/Di No. 8-15
como estrategia para la profundizacién de la articulacion

y la convergencia entre los paises de América Latina y el Caribe 35
CONCLUSIONES
. La constitucion de las ZEC obedece a la necesidad manifestada por los Jefes de Estado y de

Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe, en el sentido que el proceso de
integracion regional esta en construccion lo cual se refleja en diferentes pronunciamientos
consensuados en el plano politico. En este sentido, la cooperacion se ha constituido en el
paso previo para avanzar en el proyecto de creacion de una integracion regional diferente a
la actual.

. El proceso de integracion regional del CARICOM, MCCA, CAN y MERCOSUR, segun sus
estadisticas, tienen un comercio intrarregional que deja espacios para la conformacion de
las ZEC. En este sentido, se constata que es posible lograr incrementos del comercio sin
afectar los aparatos productivos nacionales o regionales.

. Las ZEC se constituyen en un mecanismo de integracion definido geograficamente o
privilegiando bienes que deben ser producidos bajo caracteristicas especiales. Estos, a su
vez, podran circular libremente, siempre y cuando cumplan con el requisito de origen
negociado de forma de conformar cadenas de valor regional e impulsar la conformacién de
clusteres de pequefa y mediana dimension.

. Las ZEC deben constituirse en una primera fase en desarrollos de pequefios y medianos
emprendimientos. Ello, por la necesidad de generar trabajo asociado a la inversion desde el
principio; los bajos volimenes comerciados por las PYMES no se constituirian en amenaza
para el comercio regional en estas dimensiones; este seria sin duda un proceso de
aprendizaje para viabilizar inversiones extranjeras con otras dimensiones y estructuras
productivas.

o Las ZEC pueden constituirse en una opcidon que se sustente en relaciones de origen
(agregacién de valor) y no en preferencias arancelarias como tradicionalmente se ha hecho.
La tendencia de las grandes negociaciones actuales se sustentan en este mismo paradigma.

o El Comercio Justo puede llegar a ser un instrumento que potencie la consolidacion de las
ZEC, entendiendo que existe una experiencia validada en los hechos y en mercados
regionales y extrarregionales adonde se exporta con esta certificacion.

o Las ZEC como experimento participativo de productores e inversionistas regionales puede
constituirse en el laboratorio de creacion de las primeras experiencias de constitucién de
cadenas de valor regionales, sustentadas en el paradigma del desarrollo sostenible.

o Este documento propone una caracterizacion dividida en fases que preserva la produccion y
oferta exportable ya existente en la primera fase, para ser potenciada por tecnologia y
capitales regionales en el mediano plazo y deja abierta una discusién en la tercera fase, que
posibilita el acceso de capitales internacionales y produccion a gran escala situada en
espacios determinados.
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A N E X O I

CUADRON°1
EXPORTACIONES DE LA CAN HACIA CARICOM
(CIFRAS MILES DE USD)
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Codigo Descripcion 2012 2013 2014 2017 (1%) 2018 (1,5%) Acumulado
TOTAL 1.410.765,00 1.392.487,00 1.511.562,00 1.526.677,62 1.534.235,43 7.375.727,05
270900|Aceites de Petroleo 852.698,00 728.721,00 934.073,00 943.413,73 948.084,10 4.406.989,83
271019|Aceites de Petoleo Refinado 209.239,00 287.211,00 267.295,00 269.967,95 271.304,43 1.305.017,38
392020|Plastico formas primarias 9.014,00 10.261,00 9.983,00 10.082,83 10.132,75 49.473,58
701090|Recipientes de Vidrio 8.214,00 10.132,00 7.353,00 7.426,53 7.463,30 40.588,83
392330|Frascos de Plastico 8.615,00 7.514,00 6.802,00 6.870,02 6.904,03 36.705,05
850710|Baterias de carros 1.567,00 1.590,00 6.401,00 6.465,01 6.497,02 22.520,03
340220|Preparacion 3.482,00 4.215,00 4.507,00 4.552,07 4.574,61 21.330,68
691010|Lavaderos de porcelana 3.292,00 3.864,00 4.265,00 4.307,65 4.328,98 20.057,63
392350|Tapas de plastico 1.584,00 2.527,00 3.597,00 3.632,97 3.650,96 14.991,93
870290|Vehiculos - - 3.352,00 3.385,52 3.402,28 10.139,80
151190|Aceites vegetales 4.845,00 4.790,00 3.077,00 3.107,77 3.123,16 18.942,93
490199|Libros 2.421,00 2.878,00 2.838,00 2.866,38 2.880,57 13.883,95
690890|Baldosas 2.548,00 2.339,00 2.767,00 2.794,67 2.808,51 13.257,18
392010|Plastico 2.128,00 2.448,00 2.379,00 2.402,79 2.414,69 11.772,48
732111|Ollas 1.884,00 2.197,00 2.089,00 2.109,89 2.120,34 10.400,23
252329(Cemento 756,00 918,00 1.970,00 1.989,70 1.999,55 7.633,25
392410|Vajillas plasticas 2.148,00 1.993,00 1.941,00 1.960,41 1.970,12 10.012,53
283322|Sulfato de amonio 1.282,00 2.205,00 1.803,00 1.821,03 1.830,05 8.941,08
380893|Insecticidas 813,00 2.009,00 1.763,00 1.780,63 1.789,45 8.155,08
390521|Plastico de acetatos 1.197,00 1.449,00 1.695,00 1.711,95 1.720,43 7.773,38

Fuente: CCl, Trade Map
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A N E X O r r

GRAFICO N° 1
EXPORTACIONES CAN HACIA CARICOM
(CIFRAS MILES DE USD)
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A N E X O I r r

CUADRO N° 2
EXPORTACIONES CAN HACIA MCCA
(CIFRAS MILES DE USD)
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Descripcion 2017 (1%) 2018 (1,5%) Acumulado

TOTAL Todos los productos 1.751.091,00 1.856.084,00 1.174.829,00 1.186.577,29 1.192.451,44 7.161.032,73
271019 Aceites de petroleo 516.031,00 724.592,00 128.116,00 129.397,16 130.037,74 1.628.173,90
270112 hulla bituminosa 52.392,00 48.903,00 107.213,00 108.285,13 108.821,20 425.614,33
392020 Plastico 39.819,00 39.049,00 46.634,00 47.100,34 47.333,51 219.935,85
300490 Antibioticos 23.641,00 23.696,00 30.122,00 30.423,22 30.573,83 138.456,05
230990 Alimentos de animales 28.535,00 35.182,00 27.734,00 28.011,34 28.150,01 147.612,35
30617 Camarones - 3.728,00 26.743,00 27.010,43 27.144,15 84.625,58
380892 Insecticida 19.676,00 23.615,00 25.629,00 25.885,29 26.013,44 120.818,73
240110 tabaco 11.565,00 10.985,00 14.893,00 15.041,93 15.116,40 67.601,33
330300 perfumes 15.001,00 18.823,00 13.783,00 13.920,83 13.989,75 75.517,58
732111 Cocinas 12.067,00 14.938,00 12.791,00 12.918,91 12.982,87 65.697,78
490199 Libros 13.711,00 11.977,00 12.724,00 12.851,24 12.914,86 64.178,10
310520 Abonos 3.493,00 10.084,00 11.011,00 11.121,11 11.176,17 46.885,28
330499 Maquillaje 10.984,00 12.499,00 9.708,00 9.805,08 9.853,62 52.849,70
392330 Frascos de Plastico 10.657,00 9.609,00 9.291,00 9.383,91 9.430,37 48.371,28
760511 alambre de aluminio 110,00 7.250,00 8.378,00 8.461,78 8.503,67 32.703,45

Fuente: CCI, TradeMap
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A N E X O r v

GRAFICO N° 2
EXPORTACIONES CAN HACIA EL MCCA
(CIFRAS EN MILES DE USD)
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A N E X O V

CUADRO N° 3
EXPORTACIONES CAN HACIA EL MERCOSUR
(CIFRAS MILES DE USD)
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Codigo Descripcion 2012 2013 2014 2017 (2%) 2018 (3%) Acumulado
TOTAL Todos los productos 14.404.683,00  14.531.163,00  13.613.234,00 13885498,68  14.021.631,02  70.456.209,70
271121 gas natural, en estado gaseoso 5.902.238,00 6.524.854,00 6.264.806,00 6390102,12 6.452.750,18  31.534.750,30
270900 aceites crudos de petroleo o de 229.550,00 359.981,00 438.738,00 447512,76 451.900,14 1.927.681,90
270112 hulla bituminosa, incluso pulve 368.605,00 310.841,00 406.310,00 414436,2 418.499,30 1.918.691,50
740311 Cobre 390.693,00 427.007,00 308.629,00 314801,58 317.887,87 1.759.018,45
160414 Atunes 227.226,00 186.275,00 291.354,00 297181,08 300.094,62 1.302.130,70
390410 Plastico 246.653,00 277.119,00 242.007,00 246847,14 249.267,21 1.261.893,35
260300 Cobre Mineral 60.357,00 178.638,00 211.187,00 215410,74 217.522,61 883.115,35
270400 Coque Petroleo 219.879,00 194.308,00 177.151,00 180694,02 182.465,53 954.497,55
380891 Insecticidas 35.052,00 150.512,00 95.523,00 97433,46 98.388,69 476.909,15
300490 Medicamentos 70.985,00 80.874,00 92.607,00 94459,14 95.385,21 434.310,35
610910 camisetas de mujeres o nifias 188.636,00 89.683,00 79.499,00 81088,98 81.883,97 520.790,95
961900 Pafiales 76.850,00 76.362,00 78.980,00 80559,6 81.349,40 394.101,00
310520 Abonos 10.998,00 35.972,00 71.270,00 72695,4 73.408,10 264.343,50
740811 alambres de cobre 79.822,00 94.438,00 64.170,00 65453,4 66.095,10 369.978,50
600410 Tejidos de punto 31.788,00 49.829,00 53.132,00 54194,64 54.725,96 243.669,60
610510 camisas para hombres o nifios 57.717,00 44.474,00 49.293,00 50278,86 50.771,79 252.534,65

Fuente: CCI TradeMap
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A N E X O v I

GRAFICO N° 3
EXPORTACIONES CAN HACIA EL MERCOSUR
(CIFRAS EN MILES DE USD)
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CUADRO N° 4
EXPORTACIONES CARICOM HACIA MCCA
(CIFRAS MILES DE USD)
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Codigo Descripcion 2012 2013 2014 2017 (1%) 2018 (2%) Acumulado
TOTAL Todos los productos 169.430,00  387.618,00  253.573,00  256.108,73  258.644,46  1.325.374,19
271019 Aceites de Petréleo 574100  179.211,00  111.076,00  112.186,76  113.297,52 521.512,28
720720 Hierro o Acero 43.748,00 49.011,00 48.933,00 49.422,33 49.911,66 241.025,99
721391 Alambrén 36.339,00 32.898,00 19.669,00 19.865,69 20.062,38 128.834,07
271112 Propano Licuado 24.479,00 - 9.256,00 9.348,56 9.441,12 52.524,68
271111 Gas licuado. 5.311,00 63.544,00 7.744,00 7.821,44 7.898,88 92.319,32
720610 Lingotes de hierro - 5.309,00 5.211,00 5.263,11 5.315,22 21.098,33
480300 Papel higienico 11.081,00 9.360,00 5.149,00 5.200,49 5.251,98 36.042,47
310210 Urea 6.177,00 1.885,00 2.692,00 2.71892 2.745,84 16.218,76
721550 Barras de hierro - 372,00 2.264,00 2.286,64 2.309,28 7.231,92
482110 Etiquetas 772,00 1.532,00 1.917,00 1.936,17 1.955,34 8.112,51

Fuente: CCI, TradeMap
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GRAFICO N° 4
EXPORTACIONES CARICOM HACIA EL MCCA
(CIFRAS EN MILES DE USD)






Establecimiento de Zonas Econémicas Complementarias SP/Di No. 8-15
como estrategia para la profundizacién de la articulacion

y la convergencia entre los paises de América Latina y el Caribe 67
70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00 I I I
_ II - - IIIIII- III.II- IIIIII-
2012 2013 2014 2017 (1%) 2018 (2%)
H Hierro o Acero B Alambron 1 Propano Licuado B Gas licuado. H Lingotes de hierro
B Papel higienico H Urea W Barras de hierro B Etiquetas

Fuente: CCI, TradeMap






Establecimiento de Zonas Econémicas Complementarias SP/Di No. 8-15
como estrategia para la profundizacién de la articulacion
y la convergencia entre los paises de América Latina y el Caribe 69

A N E X O I X

CUADRO N° 5
EXPORTACIONES CARICOM HACIA EL MERCOSUR
(CIFRAS MILES DE USD)
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Codigo Descripcion

TOTAL Todos los productos
271111 Gas natural licuado.
290511 Alcohol metilico (metanol)
281410 Amoniaco anhidro.
721391 Alambrén
720310 Hierro
390311 Poliestirenoe
271112 Propano, licuado.
730799 Coplas para mineria
281820 Oxidos de aluminio
330129 Esencias en aceite
293361 melamina.

853690 Interruptor

2012

2.803.738,00
2.282.653,00
45.658,00
230.961,00
20.431,00
13.280,00
4.505,00
565,00
14.190,00
724,00
986,00

87,00

2013

3.645.642,00
3.046.383,00
120.929,00
174.039,00
10.480,00

6.490,00
1.539,00
1.788,00
488,00
572,00
885,00
818,00

2014

3.207.014,00
2.616.524,00
183.792,00
169.323,00
14.936,00
13.930,00
5.103,00
4.513,00
1.280,00
858,00
663,00
633,00
561,00

2017 (2%)

3.271.154,28
2.668.854,48
187.467,84
172.709,46
15.234,72
14.208,60
5.205,06
4.603,26
1.305,60
875,16
676,26
645,66
572,22

SP/Di No. 8-15

2018 (3%)

3.303.224,42
2.695.019,72
189.305,76
174.402,69
15.384,08
14.347,90
5.256,09
4.648,39
1.318,40
883,74
682,89
651,99
577,83

71

Acumulado

16.230.772,70
13.309.434,20
727.152,60
921.435,15
76.465,80
55.766,50
26.559,15
15.303,65
6.257,00
17.294,90
3.318,15
3.801,65
2.616,05

Fuente: CCI, TradeMap
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Codigo Descripcion 2012 2013 2014 2017 (1,5%) 2018 (2%) Acumulado

TOTAL Todos los productos 626.126,00 593.660,00 1.547.963,00 1.571.182,45 1.578.922,26  5.917.853,71
270900 Aceite de Petroleo - 90.473,00 808.782,00 820.913,73 824.957,64  2.545.126,37
270750 Hidrocarburos aromaticos - - 180.050,00 182.750,75 183.651,00 546.451,75
290511 Alcohol metilico (metanol) 42.400,00 54.008,00 55.737,00 56.573,06 56.851,74 265.569,80
721310 Alambron 24.528,00 14.177,00 38.131,00 38.702,97 38.893,62 154.432,59
281410 Amoniaco 51.209,00 37.027,00 28.639,00 29.068,59 29.211,78 175.155,37
310210 Urea 31.776,00 31.290,00 20.481,00 20.788,22 20.890,62 125.225,84
480300 Papel higienico 78,00 90,00 3.704,00 3.759,56 3.778,08 11.409,64
281830 Hidroxido de aluminio. 894,00 341,00 2.183,00 2.215,75 2.226,66 7.860,41
843010 Maquinas para arrancar pilotes. 283,00 - 1.187,00 1.204,81 1.210,74 3.885,55
843143 Taladros 575,00 169,00 399,00 404,99 406,98 1.954,97

Fuente: CCI, Trade Map
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Codigo Descripcion

TOTAL Todos los productos
20230 Carne de Bovina
170113 Azucar
90111 Café
150790 Aceite vegetal
40120 Leche
71333 Alubia
170114 Azucar
760711 Hoja de aluminio
300490 Medicamentos
854430 Cables
10229 Vacas y toros
760200 Aluminio
400122 Cauchos

2012

740.369,00
209.446,00
34.190,00
163.795,00
83,00
22.494,00
7.631,00
17.926,00
17.024,00
19.193,00
5.014,00
14.105,00
174,00
2.861,00

2013

683.435,00
155.276,00
85.399,00
62.904,00
135,00
15.256,00
42.433,00
29.927,00
20.811,00
19.440,00
3.659,00
14.794,00

2014

652.751,00
93.701,00
86.374,00
60.608,00
58.997,00
25.976,00
25.927,00
25.519,00
22.185,00
20.034,00
15.474,00
15.162,00
13.918,00
13.381,00

2017 (2%)

665.806,02
95.575,02
88.101,48
61.820,16
60.176,94
26.495,52
26.445,54
26.029,38
22.628,70
20.434,68
15.783,48
15.465,24
14.196,36
13.648,62

SP/Di No. 8-15

87

2018 (2,5%) Acumulado
669.069,78  3.411.430,80
96.043,53 650.041,55
88.533,35 382.597,83
62.123,20 411.250,36
60.471,93 179.863,87
26.625,40 116.846,92
26.575,18 86.578,72
26.156,98 138.064,36
22.739,63 114.504,33
20.534,85 101.007,53
15.860,85 52.132,33
15.541,05 79.713,29
14.265,95 46.213,31
13.715,53 58.400,15

Fuente: CCl, Trade Map
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Descripcion 2.012,00 2.013,00 2.014,00 2017 (1,5%) 2018(2,5%) Acumulado
TOTAL Todos los productos 424.841,00 463.902,00 468.359,00 475.384,39 480.067,98 2.312.554,36
170114 Azucar 71.914,00 57.901,00 55.211,00 56.039,17 56.591,28 297.656,44
210690 Preparaciones alimentici  27.200,00 39.789,00 45.034,00 45.709,51 46.159,85 203.892,36
701090 ' Frascos de vidrio 23.834,00 27.236,00 39.909,00 40.507,64  40.906,73 172.393,36
271019 Aceite de petroleo 6.589,00 7.305,00 18.019,00 18.289,29 18.469,48 68.671,76
230990 Alimentos de animales 10.850,00 11.535,00 17.497,00 17.759,46 17.934,43 75.575,88
300210 Sueros 13.894,00 10.354,00 9.812,00 9.959,18 10.057,30 54.076,48
392330 Frascos de Plasticos 17.821,00 14.411,00 9.801,00 9.948,02 10.046,03 62.027,04
481910 Cajas de carton 7.082,00  11.920,00 9.785,00 9.931,78  10.029,63 48.748,40
392350 Tapas de plastico 8.194,00 9.692,00 9.691,00 9.836,37 9.933,28 47.346,64
300490 Antibioticos 7.401,00 8.220,00 9.100,00 9.236,50 9.327,50 43.285,00
440710 madera aserrada 5.827,00 8.293,00 8.368,00 8.493,52 8.577,20 39.558,72
200899 Frutas en almibar 5.336,00 8.565,00 7.802,00 7.919,03 7.997,05 37.619,08
961900 Paiales 1.904,00 5.882,00 7.383,00 7.493,75 7.567,58 30.230,32
210390 Salsas 4.546,00 4.575,00 5.705,00 5.790,58 5.847,63 26.464,20
310520 Abono 8.069,00 6.125,00 5.683,00 5.768,25 5.825,08 31.470,32
830910 tapones de metal 4.776,00 4.799,00 4.468,00 4.535,02 4.579,70 23.157,72
220290 Bebidas no alcoholicas 4.162,00 3.926,00 4.314,00 4.378,71 4.421,85 21.202,56
252310 Cementos - 1.891,00 4.041,00 4.101,62 4.142,03 14.175,64

Fuente CCI TradeMap
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Descripcion 2012 2013 2014 2017 (1,5%) 2018(2,5%) Acumulado

TOTAL Todos los productos 359.809,00 321.018,00 355.043,00 360.368,65 363.919,08 1.760.157,72
300490 Medicamentos 10.150,00 14.031,00 23.242,00 23.590,63 23.823,05 94.836,68
210690 Preparaciones alimenticic  19.248,00 17.329,00 18.562,00 18.840,43 19.026,05 93.005,48
230990 Alimentacion animales 232,00 10.277,00 17.737,00 18.003,06 18.180,43 64.429,48
400122 cauchos 44.593,00 13.692,00 17.013,00 17.268,20 17.438,33 110.004,52
400110 Latex 21.075,00 16.431,00 15.924,00 16.162,86 16.322,10 85.914,96
780191 Plomo 5.400,00 7.788,00 11.626,00 11.800,39 11.916,65 48.531,04
401110 neumaticos 4.820,00 8.727,00 10.444,00 10.600,66 10.705,10 45.296,76
120242 Cacahuetes sin cascara 9.388,00 6.258,00 8.315,00 8.439,73 8.522,88 40.923,60
90111 Café 9.430,00 3.688,00 8.286,00 8.410,29 8.493,15 38.307,44
470790 Papel 6.739,00 7.324,00 7.783,00 7.899,75 7.977,58 37.723,32
841850 Armarios 3.720,00 6.859,00 6.322,00 6.416,83 6.480,05 29.797,88
850610 Pilas alcalinas 6.069,00 5.644,00 5.853,00 5.940,80 5.999,33 29.506,12
380892 Insecticidas 4.304,00 8.715,00 5.677,00 5.762,16 5.818,93 30.277,08
852349 Grabadores de Sonido 5.183,00 3.902,00 5.239,00 5.317,59 5.369,98 25.011,56
853669 Tomas de corriente 3.478,00 3.926,00 4.561,00 4.629,42 4.675,03 21.269,44

Fuente CCI TradeMap
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Codigo Descripcion 2012 2013 2014 2017 (0,5%) 2018 (1%) Acumulado
TOTAL Todos los productos 2.794.766,00 1.248.378,00 2.917.722,00 2.932.310,61 2.946.899,22  12.840.075,83
270900 Aceite de Petroleo 1.597.872,00 227.873,00 1.935.694,00 1.945.372,47 1.955.050,94 7.661.862,41
260112 Mineral de Hierro 413.632,00 364.967,00 347.640,00 349.378,20 351.116,40 1.826.733,60
690890 Baldosas 31.924,00 28.781,00 29.531,00 29.678,66 29.826,31 149.740,97
441239 Madera contrachapada 25.896,00 25.797,00 26.269,00 26.400,35 26.531,69 130.894,04
150790 Aceites vegetales 19.955,00 16.653,00 14.486,00 14.558,43 14.630,86 80.283,29
20230 Carne de bovinos 9.001,00 11.167,00 13.903,00 13.972,52 14.042,03 62.085,55
851761 Teléfonos celulares 4.201,00 7.652,00 10.442,00 10.494,21 10.546,42 43.335,63
481159 Papel 12.765,00 11.021,00 9.678,00 9.726,39 9.774,78 52.965,17
100630 arroz 11.749,00 10.036,00 9.506,00 9.553,53 9.601,06 50.445,59
441820 Puertas y sus marcos 6.207,00 6.993,00 7.107,00 7.142,54 7.178,07 34.627,61

Fuente: CCI, TradeMap
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Codigo Descripcion 2012 2013 2014 2017 (2%) 2018 (3%) Acumulado
TOTAL Todos los productos 13.622.323,00 12.084.919,00  10.822.814,00  11.039.270,28 11.147.498,42  58.716.824,70
290122 Propeno 75.089,00 166.605,00 276.831,00 282.367,62 28513593 1.086.028,55
870323 Vehiculos 229.538,00 200.102,00 207.668,00 211.821,36 213.898,04 1.063.027,40
382600 Biodiésel y sus mezclas 184.485,00 182.577,00 203.850,00 207.927,00 209.965,50 988.804,50
271019 Aceites de petroleo 157.447,00 193.486,00 201.782,00 205.817,64 207.835,46 966.368,10
721420 barras hierro con muescas 135.777,00 167.340,00 193.771,00 197.646,42 199.584,13 894.118,55
870600 Chasis de vehiculos 173.041,00 177.659,00 182.548,00 186.198,96 188.024,44 907.471,40
390210 Polipropileno 105.813,00 91.931,00 130.434,00 133.042,68 134.347,02 595.567,70
730429 Tuberias de hierro 102.619,00 82.715,00 103.651,00 105.724,02 106.760,53 501.469,55
401120 Neumaticos 89.169,00 69.137,00 93.247,00 95.111,94 96.044,41 442.709,35
390120 Polietileno 81.494,00 78.264,00 89.761,00 91.556,22 92.453,83 433.529,05
842952 Escavadoras 101.441,00 90.014,00 76.467,00 77.9%,34 78.761,01 424.679,35

Fuente CCI TradeMap






Establecimiento de Zonas Econémicas Complementarias SP/Di No. 8-15
como estrategia para la profundizacién de la articulacion
y la convergencia entre los paises de América Latina y el Caribe 1 21

A N E X O X X I I

GRAFICO N° 11
EXPORTACIONES MERCOSUR HACIA LA CAN
(CIFRAS EN MILES DE USD)






Establecimiento de Zonas Econémicas Complementarias
como estrategia para la profundizacién de la articulacion
y la convergencia entre los paises de América Latina y el Caribe

300.000,00

250.000,00

200.000,00

150.000,00

100.000,00

50.000,00

2012

M Propeno
1 Aceites de petroleo
B Polipropileno

H Polietileno

Fuente: CCI, TradeMap

SP/Di No. 8-15

123

2013 2014

B Vehiculos

2017 (2%)

B Biodiésel y sus mezclas

B barras hierro con muescas B Chasis de vehiculos

B Tuberias de hierro

W Escavadoras

W Neumaticos

2018 (3%)






Establecimiento de Zonas Econémicas Complementarias SP/Di No. 8-15
como estrategia para la profundizacién de la articulacion
y la convergencia entre los paises de América Latina y el Caribe 1 25

A N E X O X X I I 1

CUADRO N° 12
EXPORTACIONES MERCOSUR HACIA EL MCCA
(CIFRAS MILES DE USD)






Establecimiento de Zonas Econémicas Complementarias SP/Di No. 8-15
como estrategia para la profundizacién de la articulacion

y la convergencia entre los paises de América Latina y el Caribe 1 27
Codigo Descripcion 2012 2013 2014 2017 (1%) 2018 (1,5%) Acumulado
TOTAL Todos los productos 1.422.581,00  1.352702,00  1.701.053,00  1718.06353  1.726.568,80 7.920.968,33
271019 Aceites de petréleo 430,00 402,00 125.703,00 126.960,03 127.588,55 381.083,58
300490 Medicamentos 36.408,00 37.636,00 38.219,00 38.601,19 38.792,29 189.656,48
760110 aluminio en bruto, sin alear. 15.402,00 12.038,00 33.376,00 33.709,76 33.876,64 128.402,40
870790 Carrocerias de vehiculos 10.821,00 14.050,00 14.390,00 14.533,90 14.605,85 68.400,75
870423 Vehiculos 291,00 186,00 13.966,00 14.105,66 14.175,49 42.724,15
690890 Baldosas 11.724,00 12.143,00 13.016,00 13.146,16 13.211,24 63.240,40
870600 chasis de vehiculos 8.431,00 12.771,00 12.435,00 12.559,35 12.621,53 58.817,88
842911 Topadoras 3.709,00 9.340,00 12.033,00 12.153,33 12.213,50 49.448,83
842952 Escavadoras 12.336,00 3.370,00 11.406,00 11.520,06 11.577,09 50.209,15

Fuente: CCI TradeMap
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2012 2013 2014 2017 2018  2012-2018
CARICOM 1.410.765,00 1.392.487,00 1.511.562,00 1.526.677,62 1.534.235,43 7.375.727,05
MCCA 1.751.091,00 1.856.084,00 1.174.829,00 1.186.577,29 1.192.451,44 7.161.032,73
MERCOSUR 14.404.683,00 | 14.531.163,00| 13.613.234,00 13.885.498,68 | 14.021.631,02 70.456.209,70
Fuente CCI TradeMap
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2012 2013 2014 2017 2018 2012 -2018

CARICOM 2.794.766,00 1.248.378,00 2.917.722,00 2.932.310,61 2.946.899,22 12.840.075,83

MCCA 1.422.581,00 1.352.702,00 1.701.053,00 1.718.063,53 1.726.568,80 7.920.968,33

CAN 13.622.323,00| 12.084.919,00 10.822.814,00 11.039.270,28 | 11.147.498,42 58.716.824,70

Fuente: CCI, TradeMap
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2012 2013 2014 2017 2018  2012-2018
CAN 359.809,00 321.018,00 355.043,00 360.368,65 363.919,08 1.760.157,72
MERCOSUR 740.369,00 683.435,00 652.751,00 662.542,27 669.069,78 3.408.167,04
CARICOM 424.841,00 463.902,00 468.359,00 477.726,18 477.726,18 2.312.554,36

Fuente CCI TradeMap
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2012 2013 2014 2017 2018  2012-2018
MCCA 169.430,00 387.618,00 253.573,00 256.108,73 258.644,46 1.325.374,19
CAN 626.126,00 593.660,00 1.547.963,00 1.571.182,45 1.578.922,26 5.917.853,71
MERCOSUR 2.803.738,00 3.645.642,00 3.207.014,00 3.271.154,28 3.303.224,42 16.230.772,70
Fuente: CCI, TradeMap
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