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P R E S E N T A C I O N

La Secretaria Permanente del Sistema Econdomico
Latinoamericano y del Caribe (SELA) actua conforme a
las decisiones de la maxima autoridad del organismo, e/
Consejo Latinoamericano, el cual esta integrado por un
representante de nivel ministerial de cada uno de los 27
Estados Miembros del SELA, los que a su vez son todos
miembros  de Ja Comunidad  de  Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Las actividades del SELA relacionadas con los mandatos
de la CELAC se fundamentan en las Decisiones No. 527 y
539 del Consejo Latinoamericano, la primera de las
cuales, de octubre de 2011, dispone en su Articulo Unico
que en la ejecucion de su Programa de Trabajo, la
Secretaria Permanente del SELA debe otorgar prioridad a
las actividades de la CELAC y atender a las decisiones
que fueron adoptadas en la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de América Latina y el Caribe, efectuada en
Caracas, los dias 2 y 3 de diciembre de 2011, en
particular el Plan de Accion de Caracas 2012. La sequnda
Decision, de octubre de 2012, solicita a la Secretaria
Permanente que en la ejecucion de su Programa de
Trabajo para el afio 2013, preste la colaboracion y apoyo
técnico que le requiera la CELAC para la realizacion de
sus trabajos. Dichas Decisiones han sido ratificadas
desde entonces por el Consejo Latinoamericano.
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ANTECEDENTES

La Secretaria Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, en
cumplimiento con las decisiones de su maxima autoridad, el Consejo Latinoamericano, y de sus
objetivos constitutivos, ha participado y apoyado de forma activa en el cumplimiento de los planes
de accidon de la CELAC, a través de la incorporacion en su Programa de Trabajo, de actividades y
reuniones que emanan de un mandato explicito o que se enmarcan dentro de una agenda
tematica de interés regional.

En este sentido, en el marco del cumplimiento de los Planes de Accion de la CELAC, la Secretaria
Permanente del SELA ha desarrollado una labor de alto impacto para el impulso de la articulacién
y convergencia regional. A continuacion, y a modo de resumen, se destacan algunas de las
actividades ejecutadas en apoyo a la CELAC, desde la creacion de la Comunidad y hasta diciembre
de 2014:

a) En el marco de la participacion en las reuniones de la CELAC, se resalta la asistencia a:

- Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno

- Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno entre la Unién Europea y América Latina y el
Caribe

- Reuniones de Mecanismos y Organismos de integracion de la CELAC

- Reuniones de Coordinadores Nacionales de la CELAC

- Reuniones de Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracién

- Reunién del Grupo de Trabajo de la CELAC sobre Infraestructura para la integracion fisica
del transporte, las telecomunicaciones y la integracién fronteriza

b) En el marco del desarrollo de actividades especificas por ambitos de trabajo de los Planes
de Accién de la CELAC:

Economico - Comercial

Con el propésito de profundizar el estudio de las relaciones comerciales intrarregionales, se
elaboraron los documentos “Analisis y recomendaciones para fomentar el comercio entre la
Republica de Cuba y los paises de América Latina y el Caribe”, “Analisis de los flujos comerciales
entre el SICA y el resto de Latinoamérica y el Caribe” y “Analisis de los flujos comerciales entre la

CARICOM y América Latina”.

En esta area de trabajo, el SELA también ha dedicado esfuerzos al impulso de los intercambios
comerciales de los paises de América Latina y el Caribe, a través del apoyo a la facilitacién del
comercio con el desarrollo de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y el Programa para
la creacion de la Red Latinoamericana y Caribefia de puertos digitales y colaborativos que adelanta
mediante Convenio de Cooperacion Técnica con CAF-banco de desarrollo de América Latina.

En aras de promover una mayor articulacion y convergencia entre los mecanismos de integracion
de la regidn, la Secretaria Permanente elabord los estudios: “Evolucidon de la Comunidad Andina
(CAN)", "Evolucion de la Comunidad del Caribe (CARICOM)”, “Evolucion del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR)", “Evolucién del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)”, “Evolucién de la
Alianza del Pacifico (AP)" y "Evolucidn de la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA-TCP)".
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Asimismo, y de conformidad con los objetivos del SELA, se elaboré un estudio analitico
denominado “Oportunidades y retos para la articulacién y la convergencia de los mecanismos de
integracion subregional en América Latina y el Caribe”, que aborda areas en las cuales la region
requiere mayores esfuerzos para avanzar en su proceso de integracion.

En el dambito extrarregional, la Secretaria Permanente del SELA también ha realizado aportes
significativos, a través de la elaboracién de documentos metodoldgicamente fundamentados y con
un alto contenido analitico, en los que se estudian las relaciones econémicas de América Latina y
el Caribe con Estados Unidos, la Unién Europea, Africa, China, India, la Federacién de Rusia y la
Cuenca del Pacifico.

Productivo

En su condicion de organismo facilitador de la dimensién productiva de la CELAC, la Secretaria
Permanente del SELA organizdé la Reunién de Funcionarios de Alto Nivel sobre Desarrollo
Productivo e Industrial en América Latina y el Caribe, celebrada en su sede en octubre de 2013;
ademas de asistir a la Reunion de Ministros de Industrias y Economia de la CELAC de 2014, donde
presentd el estudio “Politicas de Desarrollo Productivo e Industrial en América Latina y el Caribe”.

De igual forma, en este ambito de trabajo el SELA se destaca en el apoyo a las pequefas y
medianas empresas de la region a través del Programa SELA — PYMES, que contempla la ejecucion
de reuniones, talleres y seminarios donde se abordan temas prioritarios para este sector
productivo y se reconocen areas de trabajo para dinamizar su actividad econdmica.

Social e Institucional

El tema de la gestién integral del riesgo y la ayuda humanitaria figura como un area prioritaria de
los Planes de Accién de la CELAC, para lo cual existen mandatos concretos que contemplan la
realizacion de las Reuniones Regionales de Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria
(MIAH), cuya coordinacion esta a cargo de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA) de las Naciones Unidas, en conjunto con los gobiernos latinoamericanos y caribefios que
co-patrocinan esos encuentros.

Las Reuniones Regionales de Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH) han
desarrollado anualmente desde 2008, pero es en el contexto de la V Reunién Regional sobre
Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria — MIAH en 2012, cuando se adopta la
Declaracién de Panama y el Plan de Accién de la V-MIAH, que asignan funciones vy
responsabilidades concretas a la institucionalidad latinoamericana y caribefia para la reduccién del
riesgo de desastres, en funcion de un plan de trabajo concreto y estructurado en base a cuatro
grandes areas: i) Marcos legales y movilizacion de recursos; ii) Gestion integral del riesgo y
participacion; iii) Fortalecimiento de la coordinacién humanitaria nacional, subregional, regional e
internacional; y iv) Manejo de la informacion.

En virtud del trabajo desarrollado por la Secretaria Permanente del SELA desde 2011,
conjuntamente con la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riego de Desastres
(UNISDR) y en el marco de las reuniones de la MIAH, en el Plan de Accién adoptado se le asigné a
la Secretaria Permanente del SELA la responsabilidad de lo relativo a la “Gestidén Integral del
Riesgo y Participacion”, especificamente lo referido al “Sector Privado: Alentar las asociaciones
estratégicas con el sector privado”, coordinando la realizacién de los encuentros sobre “Alianzas
entre el sector publico y privado para la reduccién del riesgo de desastre.
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Es importante sefalar que en el mes de octubre de 2011, la Secretaria Permanente del SELA y la
Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riego de Desastres (UNISDR), suscribieron un
Memorandum de Entendimiento para el periodo 2011-2015, a fin de coordinar sus acciones en el
ambito de las Alianzas Publico Privadas para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

En este contexto, la Secretaria Permanente ha realizado los siguientes encuentros regionales en la
materia:

i) El Seminario Regional “Cooperacidn entre gobiernos y sector privado para la RRD en ALC:
Enfoques, avances y retos” en 2011, organizado conjuntamente con la UNISDR,
USAID/OFDA y la Fundacion Ciudad del Saber (FCS).

ii) El Seminario Regional “Alianzas entre el sector publico y privado para la gestion del riesgo
de desastres: continuidad de gobierno y continuidad de operaciones ante situaciones de
desastres” en 2012, organizado conjuntamente con UNISDR, USAID/OFDA y el Gobierno del
Perl, a través del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENAPRED).

iii)  EIII Seminario Regional “Alianzas entre el sector publico y privado para la gestion del riesgo
de desastres: continuidad de gobierno y continuidad de operaciones ante situaciones de
desastres en ALC" en 2013, organizado conjuntamente con UNISDR, USAID/OFDA, la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), el Consejo Colombiano de
Seguridad (CCS) y el Proceso de Responsabilidad Integral de Colombia.

iv)  EI'TII Seminario Regional “Alianzas entre el sector publico y privado para la gestién del riesgo
de desastres. Continuidad de gobierno y continuidad de negocios y operaciones ante
situaciones de desastres en América Latina y el Caribe: Avances y experiencias desde la
perspectiva desde los gobiernos y las empresas locales” en 2013, organizado conjuntamente
con UNISDR y el Gobierno del Ecuador.

De igual forma, es importante destacar que desde 2014, la Secretaria Permanente cred un portal
especializado sobre “Alianzas entre el Sector Publico y Privado para la Reduccién del Riesgo de
Desastres en América Latina y el Caribe” que esta disponible en la pagina Web del SELA y en el
cual se detalla toda la informacién relativa a las actividades realizadas por el SELA en esta materia.

En relacion al area de temaética de Seguridad Alimentaria, la Secretaria Permanente, en
cooperacion con la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe (FAO/RCL), elabord
el “Directorio de congresos internacionales, ferias, exposiciones de alimentos, insumos,
instrumentos, equipos y tecnologias agropecuarias y de la industria agroalimentaria en los paises
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)", el cual fue remitido a la PPT
de la CELAC en febrero de 2014.

IV REUNION DE MECANISMOS DE INTEGRACION REGIONAL, CELAC (OCTUBRE 2015)

En el marco de la celebracién de la IV Reunion de Mecanismos de Integracion Regional, la
Secretaria Permanente del SELA reitera su compromiso de continuar apoyando los Planes de
Accion de la CELAC, con la incorporacidn de actividades en su Programas de Trabajo 2015y en su
Propuesta de Programa de Trabajo 2016, enfocadas a la promocién de la integracion regional.

A continuacion se detallan las actividades desarrolladas y por desarrollar, de acuerdo a los &mbitos
de trabajo de la CELAC:
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Economico - Comercial

La promocidn de los flujos comerciales intrarregionales ha sido uno de los ejes principales para el
impulso de la integracion regional. En este sentido, y en continuidad con el esfuerzo sistematico
de la Secretaria Permanente del SELA, se elaboré el estudio “Informe de evaluacion del comercio
intrarregional en América Latina y el Caribe: 1980-2013", donde se describe rigurosamente el
comportamiento de las relaciones comerciales entre los paises que conforman cada mecanismo de
integracion subregional y sus vinculos comerciales con el resto de los bloques de la region.

Asimismo, en la propuesta de Programa de Trabajo del SELA para 2016, se prevé el seguimiento en
la evaluacién del comercio exterior de bienes y servicios de la regidén, aunque en esta oportunidad
se realizard un analisis de las caracteristicas estructurales, que trascienda la descripcién temporal e
incorpore variables e indicadores que suministren informacién sobre los sectores econémicos mas
dindmicos asi como el posicionamiento de la region en materia de complementariedad,
especializacién y diversificacion comercial.

En el plano de las relaciones econémicas extrarregionales, la Secretaria Permanente ha centrado su
agenda de trabajo en el estudio del posicionamiento y la insercion de la regidon en el escenario
econdémico global. En tal sentido, en 2015 se elaboraron los documentos “Andlisis de las relaciones
econdmicas y financieras de América Latina y el Caribe con los BRICS", “Andlisis de las relaciones
econdmicas de América Latina y el Caribe con la ASEAN" y “"Andlisis de las relaciones econdmicas
de América Latina y el Caribe con el Mundo Arabe”, que permitieron evaluar las oportunidades y
retos de la regidn en la diversificacidén de sus vinculos econémicos.

En esta misma &rea tematica, y para 2016, se prevé la elaboracién de los documentos
“Seguimiento y andlisis del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdémica (TPP)" y “La
Asociacion Transatlantica para el comercio y la inversién y su impacto en América Latina y el
Caribe” con el propésito de obtener detalles sobre los efectos de estos nuevos acuerdos en la
actividad econdémica regional.

En el area de Facilitacion del Comercio, la Secretaria permanente del SELA, dando continuidad al
esfuerzo iniciado en 2010 con el primer Encuentro Regional Latinoamericano y del Caribe sobre
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior, realizado conjuntamente con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de Colombia, ha promovido sistematicamente estos Encuentros Regionales
anuales con el propodsito de impulsar procesos de concertacion coadyuvantes de la integracion
digital en el marco de los procesos de integracion regional, asi como el debate permanente y
propositivo en torno a temas de significacion asociados a las VUCE, en materia normativa, técnica,
tecnoldgica y de gobernanza, con miras a incentivar a los gobiernos de la regién para que se
aboquen al disefio de politicas publicas e instrumentos nacionales que favorezcan el esfuerzo
regional dirigido a la consolidacion de las VUCE en toda América Latina y el Caribe como parte de
las estrategias de comercio y gobierno electrénico.

El VII Encuentro Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Ventanillas Unicas de Comercio
Exterior fue realizado en la Republica Oriental del Uruguay, el 15 y 16 de octubre, organizado
conjuntamente con el Instituto de Promocién de Inversiones y Exportaciones, Uruguay XXI, y
estuvo focalizado en la revision de la funcidn estratégica de las VUCE en el contexto del reciente
Acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) sobre Facilitacion del Comercio y en el
correspondiente a los mecanismos de integracién comercial en la regién latinoamericana y
caribefia.
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En 2016 esta previsto realizar el VIII Encuentro Regional sobre VUCE, con miras a difundir buenas
practicas y derivar recomendaciones que contribuyan a consolidar programas para la optimizacion
de procesos que faciliten e impulsen el comercio exterior de los paises que han incorporado esta
herramienta y que, en paralelo, apoyen el esfuerzo dirigido a consolidar las VUCE en toda América
Latina y el Caribe, como parte de las estrategias de facilitacion del comercio y gobierno
electroénico.

Por su parte, durante el afio 2014 se adelanté la primera fase del Programa para la creacion de la
Red de puertos digitales y colaborativos. En el segundo semestre de 2015 se dio inicio a la
segunda fase, la cual se ejecutard hasta julio de 2016, con la finalidad de ampliar a 15
comunidades portuarias y 9 paises la base de participantes en la Red, asi como analizar
posibilidades de sustentabilidad, sobre cuya base sea posible continuar construyendo lineas de
acciéon institucional y tecnolégica que coadyuven a cerrar brechas de sustentabilidad vy
competitividad logjistica.

Este Programa se adelanta en el marco de dos Convenios de Cooperacién Técnica No
Reembolsables suscrito con CAF-banco de desarrollo de América Latina. El primer de estos
ejecutado durante 2014 para el desarrollo de la primera fase y, el segundo, que cubre el periodo
2015-2016, para el desarrollo de la fase II.

Productivo

En cumplimiento a la solicitud que se emana del Plan de Accion de la CELAC 2014 y con el apoyo
de la CEPAL y CAF — banco de desarrollo de América Latina, el SELA organizard en 2016 la
“Reunién Regional de Organizaciones Empresariales sobre Desarrollo Productivo e Industrial en
América Latina y el Caribe”, con el propésito de incorporar los andlisis y propuestas del sector
privado de la regién, en materia de desarrollo productivo e industrial.

Adicionalmente, y con el proposito de facilitar el enlace de los sectores publicos y privados en la
regién, la Secretaria Permanente tiene previsto la organizacion, en 2016, de una “Reunién Regional
para el Desarrollo Productivo e Industrial de América Latina y el Caribe: Encuentro Publico y
Privado” para continuar impulsando el proceso de desarrollo productivo e industrial en la region y
optimizar los procesos de toma de decisiones.

En este mismo sentido, y con el compromiso de impulsar la transformacién productiva y apoyar a
los sectores productivos de la region, la Secretaria Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), a través del Programa Regional Latinoamericano y Caribefio
para la Pequefa y Mediana Empresa (PROGRAMA SELA-PYMES), realiz6 durante 2015 una serie de
actividades enfocadas en las &reas temaéticas de Politicas Publicas, Internacionalizacion vy
Consorcios de Exportacién, Financiamiento y Garantias, Emprendimiento, Innovacién, y
Articulacion Productiva.

Dentro de estas actividades se destacan:

i) Seminario sobre la industria de la confeccidn, la moda y el desarrollo econémico en el
Caribe, realizado conjuntamente con la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO)
y la colaboracién de la Agencia de Promocién de Comercio y Exportacién de Santa Lucia
(Trade Export Promotion Agency —TEPA).

ii) Reunion Regional sobre Politicas Publicas para la promocién y apoyo a las PYMES, realizada
conjuntamente con el Viceministerio de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio,
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Industria, y Turismo de Colombia (MINCIT) y el apoyo de la Camara de Comercio de
Cartagena.

iii)  Seminario sobre financiamiento y garantias de apoyo a PYMES en el Caribe, realizado
conjuntamente con el Ministerio de Industria, Inversiones y Comercio de Jamaica (MIIC).

iv)  Seminario sobre financiamiento y garantias de apoyo a PYMES en Centroamérica, realizado
conjuntamente con la Direccidn General de Apoyo a la Pequeia y Mediana Empresa
(DIGEPYME) del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) de Costa Rica.

%) Reunion Regional sobre Consorcios de Exportacién, realizada conjuntamente con el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM) y ProMéxico de la Secretaria de Economia de México.

vi) Reunion Regional sobre innovacién, competitividad y productividad, realizada
conjuntamente con el Viceministerio de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccién del
Perl, la Sociedad Nacional de Industria (SNI) a través del Comité de la Pequefa Industria
(COPE]) y la Universidad del Pacifico.

La Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), a través del
Programa Regional Latinoamericano y Caribefio para la Pequefia y Mediana Empresa (PROGRAMA
SELA-PYMES), y reiterando su compromiso de apoyar la actividad productiva de la regidn, tiene
previsto realizar durante 2016 los siguientes eventos: Seminario-Taller sobre Internacionalizacién
de PYMES, Curso Regional sobre Politicas Publica, Curso Piloto sobre adopcién de procesos de
innovacion en PYMES, Seminario-Taller sobre Emprendimiento, Seminario sobre estrategias y
metodologias de articulacion productiva, Seminario sobre apoyo estratégico a microempresas y
empresas tradicionales.

Asimismo, conscientes de la heterogeneidad estructural de la regién y de la necesidad de
implementar politicas publicas que atiendan a las caracteristicas especificas de cada nacion, la
Secretaria Permanente elaboré el documento “Consideraciones metodoldgicas para la elaboracién
de un indice de Politicas Publicas para PYMES en América Latina y el Caribe” donde se abordan los
factores que intervienen en el establecimiento y el desarrollo de las PYMES en la region. Con esta
informacion los tomadores de decisiones podran contar con elementos de valor para concentrar
esfuerzos en areas prioritarias y optimizar el uso de los recursos.

Una vez presentado y divulgado el documento, el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay a
través del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, manifestd su interés en la adopcién de su
contenido y esta en proceso de su implementacion con el apoyo financiero de CAF — banco de
desarrollo de América Latina.

Para 2016, la Secretaria Permanente tiene previsto complementar el trabajo metodolégico
realizado en 2015, con la elaboracién del “Estudio de Actualizacion del Indice de Politicas Publicas
para PYMES en América Latina y el Caribe”, donde se construira un Indice de Politicas Publicas para
PYMES en América Latina y el Caribe (IPPALC) con un detallado marco procedimental para su
valoracién, apoyado en la experiencia de su implementacién en Uruguay.

De forma complementaria, se tiene previsto la realizacién del “Taller de implementacion del indice
de Politicas Publicas para PYMES en América Latina y el Caribe (IPPALC)" que permitira la
implementacién exitosa del IPPALC como herramienta analitica para el disefio de politicas publicas
y permitira la comparabilidad de los resultados por el uso de criterios y metodologias comunes.
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Social e Institucional

En apoyo al area de la gestidn integral del riesgo y la ayuda humanitaria, en 2015, la Secretaria
Permanente organizd conjuntamente con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (UNISDR), el Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC) y la Fundacion Ciudad del Saber (FCS), la “IV Reunién
Regional sobre Alianzas entre el Sector Publico y Privado para la Reduccién del Riesgo de
Desastres en América Latina y el Caribe: La Responsabilidad Social Empresarial en la Gestion del
Riesgo”.

Los objetivos de esta reunion regional fueron i) Continuar fomentando la construccién de alianzas
publico — privadas para la reduccion del riesgo de desastres; ii) Alinear los modelos de alianza
publico-privadas a los principios, objetivos y alcances planteados en el Marco de Sendai para la
reduccién del riesgo de desastres 2015-2030 en los &mbitos local, nacional y regional; iii) Impulsar
la implementacién del Marco de Sendai en América Latina y el Caribe; iv) Identificar y analizar
experiencias exitosas de gestion del riesgo y prevencién de desastres desde la perspectiva de la
responsabilidad social empresarial y la responsabilidad social corporativa; v) Continuar apoyando y
fortaleciendo al Grupo Impulsor de Alianzas del sector privado para la reduccién del riesgo de
desastres en las Américas (PSP por sus siglas en Inglés); vi) Continuar apoyando la coordinacion y
la cooperacion del trabajo que realizan la UNISDR y OCHA en el &mbito de las alianzas estratégicas
entre el sector publico y privado para la reduccién del riesgo de desastres; y vii) Continuar
promoviendo la continuidad de gobierno y de negocios y operaciones ante situaciones de
desastres, desde una perspectiva regional, integral y prospectiva.

Para 2016 esta prevista la realizacién de la "V Reunién Regional sobre Alianzas entre el Sector
Publico y Privado para la Reduccion del Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe” con lo
cual la Secretaria Permanente y su méxima autoridad, el Consejo Latinoamericano, reiteran su
compromiso de apoyar la gestidn integral de riesgos y la ayuda humanitaria en la region.



