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negocios con respecto a los derechos humanos
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La resolucion26/9 Ve —

y Movilidad Humana

Resolucion A/IHRC/RES/26/9 “Elaboracion de un
Instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre las empresas transnacionales y otras
empresas con respecto a los derechos humanos”:
adoptada con votacion en el Consejo de Derechos

Humanos (CDH) de las Naciones Unidas el 26 de
junio de 2014.
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éPor qué es necesario un instrumento vinculante sobre {]' doelackones Erire
derechos humanos y empresas transnacionales (ETN)? - 1

/EI debate multilateral sobre la regulacion
iInternacional de las ETN tiene mas de 40

. DetechoETN anos de duracion.
* Protgccion jiyidica, « Hay un vacio de normas obligatorias
econfomica y politica Internacionales respecto de derechos

* Responsabilidades ETdN humanos y ETN, especialmente para que
LS cRieuil e O se haga justicia en casos de violaciones de
violaciones de derechos g hos h

cometidas por ETN erechos uma_nos.
« Las reglas no vinculantes han demostrado

Su poca o nula efectividad para controlar

Klos abusos de las ETN.

Necesidad de balance



é¢Por qué es necesario un instrumento vinculante sobre {]‘ YMFZLV'“E;);;;E%W
derechos humanos y empresas transnacionales (ETN)? - 2

e Algunos casos célebres de acciones generadas por ETN

* 1899 — 1970: América Central. La influencia politica y econdmica de la United Fruit Company y sus
sucesoras en los paises centroamericanos llegd al extremo de interferir en sus democracias. Es
conocida la intervencidon de esta transnacional, de la mano con el gobierno de los Estados Unidos,
para derrocar en Guatemala al gobierno democraticamente elegido de Jacobo Arbenz en 1954.

* 1984, 3 de diciembre: Bhopal, India. Es uno de los mas grandes desastres industriales, generado
en la planta de Union Carbide India Limited (UCIL), por |la fuga de isocianato de metilo, peligroso
compuesto organico usado para la fabricacion de pesticidas. El niumero de fallecidos no es

CONTAMINARON conocido, pero se estima que va de 2.000 a 4.000 personas. Las consecuencias de este dafio

Ut 1Les

subsisten hasta la actualidad.

¢1976 a 2001: delta del rio Niger, Africa. En este periodo, segtin el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas, se produjeron al menos 6.817 derrames de crudo, equivalentes a tres millones de
barriles de petrdéleo, de los cuales el 70% no se pudo recuperar. Se responsabilizo a las transnacionales
Texaco y Shell.

¢2013, 21 de abril: Rana Plaza, Bangladesh. Implicé el desplome de un centro comercial de ocho pisos
en Dacca, la capital de Bangladesh, con un balance de 1.129 fallecidos, la mayoria, obreros textiles que
laboraban en condiciones desventajosas para grandes marcas internacionales de moda.



AnteCEdentes - 1 {’ r"‘ Réiaciones Exteriore!

y Movilidad Humana

' i 3390XV) EFE iE LA ACCION DE LAS IRACTONES THANSNAC .
“Las empresas multinacionales han pasado a ser 39(XV) EFECTOS DE LA ACCION IE LAS CORPORACIONES TRAMSNACIUNMALES

una fuerza supranacional que amenaza con
quedar totalmente fuera de control”

Presidente de Chile, Salvador Allende, UNCTAD Considerends que los pafses de América Latina ven con profunda Prec-
. . . cupacitn l1as actividades que en la regidn realizan ciertas corporaciones
lll, Santiago de Chile, 13 de abril de 1972 * J

transnacionales, gque como consecuencia del enorme poder econdmico que
concantran, pueden interferir, y en algunos cesos asf ha ecurrido, con los
349 (XVI) EMPRESAS TRANSNACIONALES ° intereses nacionales, mds adn cuando dighas corporeciocnes & nivel global

_ o no dependen de ningdn estadn vy no estdn controladas por nimguna imstitucidn

La Comisidn Econfnica para Amdrica Latina,

. . . h repreasentativa del interds colectivo -
La Comisién Econdmica para Anérica Latifia, i . ' 1l0z. sesidn

10 -
Recordando la resolucidn 1721 fLIII)‘deI-Coﬁsejo Econémico N $ .
S [ | . - . - K - .
1001&1 ?e 28 de julio de 1972, que.dio inicio a la actual labor de
as Naciones Unidas sobre todos los asuntos relacionados con las

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

. INFORME ANUAL
R -
econociendo que las empresas transnacionales, pese a sus poten- (1 de o do 1972-30 do marzo ds 197)

cialidades para el fomento;deludesarrollo; pueden representar una
amenaza para la soberania de Tos Estados,

€mpresas transnacionales,

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

. . N DOCUMENTOS OFICIALES: 55° PERIODO DE SESIONES
' a e '
190= sesibn

12 de mayo de 1975

SUPLEMENTO No. 8

VOLUMEN 1

NACIONES UNIDAS



Antecedentes - 2 B ;o

Principios Rectores “Los prinlcipios Eectores no son, ni ?cspcilran Set'rél normas (I)blcilg?cfcoriaf,

. Resolucion A/HRC/RES/17/4, son simplemente una guia, un punto de partida, como lo define e
dobtada el 16 de iunio de 2011 senor Ruggie y por lo tanto carecen de obligatoriedad. Por ello

adoplada € € Junio de : debemos seguir buscando una normativa internacional vinculante. Es

“Los derechos humanos y las lo menos que debemos a las miles de victimas de los abusos de las
empresas transnacionales y otras empresas transnacionales, que en mi pais no han sido pocas. Para
empresas’. ellas y para la proteccidn de sus derechos Ecuador seguira

- Auspicio: Argentina, Austria, trabajando incansablemente”.

Canada, Dinamarca, Guatemala,

. : : , . i§ isié |
India, Nigeria, Noruega, Peru, Suecia, Intervencion formulada por la mision de Ecuador al momento de adoptar los

Principios Rectores, en el Consejo de Derechos humanos, el 16 de junio de

Rusia, Turquia 2011.
« Base: informe del Representante

Especial del Secretario General de la “Los Estados que suscriben esta declaracion desean

ONU, John Ruggie: “Principios Recto- renovar su compromiso para trabajar con miras a la elaboracion

res sobre las empresas y los dere- de un instrumento legalmente vinculante, sobre la base del

analisis serio y cuidadoso de las opciones disponibles en el marco

chos humanos: puesta en practica _ N
del Consejo de Derechos Humanos”.

del marco de las Naciones Unidas

para proteger, respetar y remediar”. Intervencidn conjunta efectuada por Ecuador a nombre de ochenta y cinco pais
 Método: investigacion de John Ruggie. es (Grupo Africano, Grupo Arabe, Paquistan, Sri Lanka, Kirguistan, Cuba,

No hubo negociacion. Nicaragua, Bolivia, Venezuela y Per() en la sesién de septiembre de 2013 del
Consejo de Derechos Humanos.




Auspicio Yy
liderazgo de
Ecuador vy
Sudafrica.

Adopcion

resoluciones
en el CDH:

a) consenso
0 b) votacion.

Miembros del
CDH: 47

20 a favor

Cuba
Venezuela Indonesia
Argelia Kazajstan
Benin Kenia
Burkina Faso Marruecos
China Namibia

Congo Pakistan
Costa de Marfil Rusia
Etiopia  gdafrica
Filipinas Vietnam
India

Adopcion de la resolucion26/9

Minist
{’ © Relaciones Exteriore
y Movilidad Humana

Alemania Francia
Austria
Corea del

EEUU Montenegro

Estonia
Macedonia

Argentina Emiratos
Brasil ~ Arabes

Chile Unidos
Costa Rica Gabon

México  Kuwait
Perd  Maldivas
Arabia Sierra-
Saudita Leona
Botswana

Irlanda
ltalia
Japon

Reino Unido
Rep. Checa

Rumania

14 en contra



Grupo de trabajo
intergubernamental de
composicidn abierta
Presidencia — Relatoria

Apoyo de
expertos al
Grupo de
Trabajo

Los contenidos y procedimientos de la pmm

y Movilidad Humana

resolucion26/9

Primera sesion: 6 a 10 de julo de 2015.
Deliberaciones constructivas sobre el contenido,
alcance, naturaleza y forma del instrumento.

Segunda sesion: 24 a 28 de octubre de 2016.
Deliberaciones constructivas sobre el contenido,
alcance, naturaleza y forma del instrumento.

Tercera sesion: 2017, en fecha a definir.
Elementos para un proyecto de instrumento,
preparados por la Presidencia del Grupo de Trabajo
sobre la base de las dos primeras sesiones.
Inicio de las negociaciones sustantivas.

éCuarta y mas sesiones?
Fechas a definir.
Negociaciones sustantivas.



Relaciones Exteriore

# La primera sesién del Grupo de Trabajo - 1#' i

TREATY ALLIANCE

GLOBAL MOVEMENT FOR A BINDING TREATY
MOVIMENTO GLOBAL POR UN TRATADO VINCULANTE

Fase previa a la primera'sesio

« Mas de 100 reuniones'de co
de la MP.Ecuador-GinebragsEstados,
organizaciones}tem cionales, or-
ganizaciones‘intergubernamentales,
ONG, académicos, sector privado.

SUPPORT
a UN treaty
S 0on business
% & human rights

Prove your commitment

¢Qué es la Alianza por el Tratado?

. Consultas efectuadas por Represen- "'
taciones ecuatorianas. Sociedad civil

* Trabajo conjunto con Sudafrica 'y - Gran apoyo al proceso: mas de 1.000 ONG en la
otros paises afines a la iniciativa. Alianza para el Tratado.

* Contratacion del servicio de webcast - Participacion de las ONG con estatuto consultivo

para la transmision en vivo. ECOSOC.



J La primera sesién del Grupo de Trabajo - 24 ;-

Apertura de la primera sesion

 Oradores invitados:

- Alto Comisionado de las Naciones ‘, | .
Unidas para los Derechos Humanos t‘ita i e R
(ACNUDH), Zeid Ra’ad Al Hussein (video) - R

- Directora Adjunta de la Oficina del ’ |
ACNUDH, Flavia Pansieri

- Relatora Especial de las Naciones Unidasg
para los derechos de los pueblos
indigenas, Victoria Tauli-Corpuz

* Eleccion por aclamacion de la : P ey A
Presidenta — Relatora del Grupo de “fNaciones - Gi

0.ONU/Jean-Marc Fefré

Trabajo, Emb. Maria Fernanda
Espinosa. Nominacion efectuada por
Guatemala, como coordinadora del
GRULAC.



ajo
Adopcion del Programa de Trabaj

a)

b)

Solicitudes de la UE: e
Incluir un prime:r pane e
A tacion de los {
Reerore g iones Unidas
Rectores de las NaC|oI onidas
obre las empresas y o§so
aumanos: un CompromElstados”.
enovado de todos los < -
r luir la palabra “todas”, Iureegsas
i mencion a “otras emp osas
gladaegocios” (tema a profun
en
mas adelante). tas ol leno acenté
as .

e consult: 0 aceptc
Ijuegaomdente la primera solicitu
unic
la UE.

C « 7/ I .I , I E

martes 7 de julio en la tarde.
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B. Attendance

United Nations attended the

Osta Rica

. Ghana

3 s, India_ Indonesjs Islamje

epublic of Irapy Iraq, Itajy, Kenya, Re 1 1t, Latvia, State of Libya,
meh!emtcm. Luxembouxg

.\'xca:agua. Namibja

chexanou. Sing

The foHou'mg t

10n-Membey States were ropra
State of Palestine

sented by observers Holy See and the
8 The fo”ox\‘mg mtergo\‘emmemal Orgop: “ation wag TePresented at thea meetings of
the \\'orkmg Group: the E » the Orgzuusanon for Economjc (‘o—operarnon
and De‘\'elopmc‘nt Counci] of WYL= UN Women UNICEF ILO, UNCTA South-
Centre

9. The fo”ox\'mg

fon-goverroant,
Economic and Soc

Organizations
al Counci] were +

I consultatjye st.
epresented by’

atus with the
Annex 17

The follow;
Coordmarm

dce)

g Nationa] Humap Rights

Insmunons attended the
2 Committee of Nationa) Inst;

\\'orkmg Gmup Imemauona}
tutions for the

Promotion and Protection of Humag Rights

The {o“oumg non-goy, €rmmenta] orga;

Councij Wwere Tepresented Amencan .-\;socxanon of Jurists.

Democrac_\' and Humay, Rights i Bahrajn (ADHRB
Humap Rights (ACHR

for Palestinjan Resid
En'.uonmemal Law (C

N1zations ip Consultatiye Status with the Econoxmc and Socja]
American Bar Association Americang for
). Amnesr}' Imemanonal, Arab Comxmsswn for
). Asian Forum fo, Human Rights ang De:‘elopmcm. BADIL Resource centre
ency and Refug:‘e Rights Caritas Imemauonal, Centre for Intern,
IEL) Centre fo, Human Rights Centre Europef:ers
de Estudjog Legales + Sociales (CELS), Colomb,

Monde (CETIM),
1an C‘ommxssmu of Jurists
Humanos, C'oordmadora Andina de Or,
Déy eloppement et la §

gamzacioneg Indigenas (CAol, ¢
olidarjté (CIDSE), Earthjustice ECLT

FoodFirst Infotmanon and Actjopn Network (FIAN) Francxscans Intematjop,

Inremanonal Friends World Committee for ('onsulrauou. Gifa G,
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Centro
Conectas Direitos
O0pération Imemanonale

R an De‘.'elopmem, Imsmauouaj
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e for De- Sigmans

Virat Imemanonal, Women' ague for T ace

Councj] of Churches



* Temas de interés:

1. Se requieren mas
discusiones acerca 1

de la nota al pie
pagina en la
resolucion 26/9,
sobre el tipo de
empresas que
deberian ser
cubiertas por el
instrumento
vinculante.

‘ La primera sesion del Grupo de Trabajo - 4 #
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¢ Relaciones Exteriore:
y Movilidad Humana

La nota al pie de pagina de la resolucion 26/9

Teniendo en cuenta toda la labor realizada por la Comision de Derechos Humanos y
el Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion de las responsabilidades de las
empresas transnacionales y ofras empresas’ con respecto a los derechos humanos,

Ll término "otras empresas” se refiere a todas las empresas cuyas actividades operacionales tienen

de caracter transnacional y no se aplica a las empresas locales registradas con arreglo a la legislacion

nacional pertinente.

( Cuestiones legales \

- La nota al pie de pagina implica que s6lo las ETN se
someterian al instrumento vinculante.

- La UE y algunas ONG consideran que el instrumento
vinculante debe aplicarse a todas las empresas, ETN
y nacionales, sin distincidn, por estas razones:

a) A las victimas de violaciones de derechos humanos
les interesa que se haga justicia,
independientemente del origen de la afectacion.

b) No se pueden crear dos regimenes diferentes sobre
este tema.

K Cuestiones politicas \

- La nota al pie de pagina fue
solicitada por varios paises
durante la negociacion de la
resolucién 26/9, para apoyar
su adopcion.

- La UE y otros paises
desarrollados utilizan este
argumento como uno de sus
justificativos para no

- Algunos expertos han dado interpretaciones
\extensivas sobre la nota al pie de pagina. /

\ participar en la negociaciéy




& ?La primera sesion del Grupo de Trabajo - 5 & oo

vy Movilidad Humana

e Temas de interés:

2. Apoyo general a
considerar que el

instrumento Instrumento vingulante Principios rectores
vinculante y los Ecuador

Principios Rectores Punto de convergencia:

de las Naciones regular alas ETN

Unidas sobre

empresas y

derechos humanos
son dos procesos
qgue se refuerzany
complementan
mutuamente.



J La primera

3. Necesidad de profundizar el
debate sobre las obligaciones

extraterritoriales que se

podrian aplicar a este tema.

Ministe
© Relaciones Exteriore
y Movilidad Humana

sesion del Grupo de Trabajo - 6 #

Obligacion del Estado sede A de regular
la conducta de la ETN X sin afectar la soberania

-

\_

Estado sede A

C— D4

~N

del Estado huésped B

~

Estado huésped B

Filial de la

Sede de la ETN X
ETN X (violacion de
DDHH)

ﬁ / N\

Legislaciones nacionales: Reino Unido, Francia,

Suiza, Holanda

*Iniciativas regionales:

-Unién Africana - Protocolo de Malabo,
reformatorio del estatuto de la Corte Africana de
Justicia y Derechos Humanos

-- Parlamento Europeo, propuesta de mocion

Responsable por las acciones de su
filial

14
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'§) La primera sesion del Grupo de Trabajo - 7 # o

y Movilidad Humana

e Temas de interés:

5. Importancia de aumentar la
responsabilidad de las ETN y
otras empresas para que
respeten los derechos
humanos, incluyendo la
prevencion, reduccion de
riesgos y reparaciones.

6. Necesidad de hablar de

“obligaciones” legales de las - N
ETN y no solo de Opciones planteadas sobre mecanismos judiciales
“responsabilidad”. * Creacién de una nueva institucién judicial internacional.

7. Importancia de contar con * Uso de instituciones ya existentes, previa reforma o

complementacion de sus mandatos (Corte Internacional
de Justicia, Corte Penal Internacional, cortes regionales).

Reforzamiento de cooperacion judicial. /

mecanismos efectivos,
nacionales e internacionales, .
para acceder a reparaciones. \_




EI proceso del instrumento vinculante y las P
lnverS|Ones 1 y Movikdad Humans

Supuesto: un instrumento internacional vinculante sobre empresas y derechos humanos afectara el
atractivo de un pais miembro de tal tratado para recibir inversiones extranjeras.

Estudio el Banco Mundial (2011): “tanto la revision de la literatura como un analisis usando nuevas
fuentes de informacion suguiere que las oportunidades de negocios — representadas, por ejemplo por el
tamano y crecimiento de mercados potenciales — son de largo los determinantes mas poderosos de la

inversion extranjera directa”.

Ver: Kusi Hornberger, How Much Does Investment Climate Matter? Joseph Battat, and Peter Kusek (2011) “Attracting FDI; How Much Does Investment
Climate Matter?”, publicado como World Bank Group - View Point: Public Policy for the Private Sector, disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/327-Attracting-FDI.pdf

Los estudios demuestran que los temas de principal preocupacion de los inversionistas incluyen:
tamano y crecimiento de mercados potenciales, desarrollo de infraestructura y disponibilidad de

recursos (naturales y fuerza laboral abundante).

Ver: Paulo Elicha Tembe & Kangning Xu (2012) “Attracting Foreign Direct Investment in Developing Countries: Determinants and Policies-A Comparative
Study between Mozambique and China”. See also: U.S. Agency for International Development (2005) Foreign Direct Investment: Putting It to Work in
Developing Countries. Washington, DC: USAID.



http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/327-Attracting-FDI.pdf

¢ Relaciones Exteriore
y Movilidad Humana

El proceso del instrumento vinculante y las »
inversiones 2 &

Unidad de Inteligencia de The Economist (The Economist Intelligence
Unit): emitio el informe “El camino de los Principios a la practica: retos actuales
para los negocios y el respeto a los derechos humanos” (“The Road From
Principles to Practice: Today’s Challenges for Business in Respecting Human
Rights”) (2015), en el cual entre noviembre y diciembre de 2014 se pregunto a
853 altos ejecutivos de empresas acerca de la utilidad, si hay alguna, que
tendria entre otras opciones, un nuevo tratado internacional juridicamente
vinculante sobre empresas y derechos humanos, para apoyar a que las
empresas respeten los derechos humanos. '

How useful, if at all, would you say the following are or would be in helping your business respect human rights?

- Y dent:
RESpUEStaS (% respondents) M very useful B stightlyuseful Il Motvery useful [ Not at all useful Have never heard of this Don't know
25% muy l.,]t” UN Guidini F‘rindiLesnnEusinessand HumanF‘.iith
32% un tan'[O ut'l UN Global Compact

15% no muy Utll UN Working Group on Human Rights and Transnational Corporations and other business enterprises
9%: para nada util
6%: nunca han escuchado de esto

13%: no conocen

National action plans on business and human rights (ie, adopted by national governments)
26

Anew legally-binding international treaty on business and human rights

Astrong international self-requlatory mechanism, led by business
28 33 16 8

41 12 6




Siguientes pasos

- Se mantendran reuniones bilaterales y en lo
posible se buscara la organizacion de otras

Retos regionales.

* Sensibilizar a la Union Europea y otros - Se efectuaran consultas con todos los actores
actores para que se integren a la relevantes, incluyendo la sociedad civil y el sector
negociacion. privado_

*  Difundir este proceso para que se lo - Se trabajara con expertos que generen
conozca fuera de Ginebra documentos para su uso como herramientas y

referencia que sean de utilidad para los paises en

* Mantener la buena imagen que ha ganado la sus procesos de elaboracion de posiciones
presidencia ecuatoriana y el proceso con el nacionales.

fin de atraer una mayor participacion e

' iento en | lones futuras. , : .. .,
Involucramiento en las sesiones futuras . Se mantendra una activa participacion en eventos

relativos a este tema.



Invitacion abierta a participar 7 =

"Las empresas transnacionales deben cesar sus abusos
contra los Estados y pueblos del Sur. Ecuador hace un
llamado a los Estados Miembros a participar en la
elaboracion de un tratado vinculante para sancionar a
empresas transnacionales cuando vulneren los derechos
humanos o cuando atenten contra la naturaleza".

Presidente Rafael Correa, en su discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Nueva York, 28 de septiembre de 2015

Pagina internet:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx



http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx

