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Politicas en puertos y cadena logistica

Expansion
sostenible de Ia
capacidad

e Junto con mejorar la productividad y eficiencia, dotar de infraestructura
de conectividad

* Modelos colaborativos, TICy plataformas tecnoldgicas de carga y sus
medios de transporte

e Eficiencia en todo el proceso, conectividad multimodal y la gestidn de
procesos con la infraestructura y servicios en red en el hinterland

e Cultura de innovacion y cambio tecnoldgico para mejoras de eficiencia,
valor agregado, calidad de servicios y sostenibilidad

e Desdfios, relacion comun y accion conjunta, actividades que generen
valor para la ciudad-region , permanente didlogo en la comunidad
portuaria y la ciudad.

e Mayor dinamismo en el mercado, promocién de competencia., proteger
a los usuarios o asegurar que las ganancias de eficiencias sean
traspasadas

e Nuevas relaciones laborales, gestion del capital humano, clima de
colaboracion. Mejores estandares de seguridad, capacitacion

e Desarrollo armdnico con medioambiente, uso eficiente de |la
infraestructura y recursos costeros. potenciando los beneficios y

reduciendo los impactos negativos.
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Planeamiento y coordinacion entre multiples
instituciones

NORMATIVAS Y
REGULACION DE
MERCADOS

PP

DESARROLLO
EMPRESARIAL
INNOVACION

PYMES

Coordinacion y la falta de una vision de largo plazo 5



Coordinacion: multiples agencias

Mundo ideal...Liderazgo unico A.P. Alta coordinacion y etapas vinculantes

« A.P. (“landlord”; regulador; operacidén; gestidon) + agencia de competencia

SCT: API: Comisién

Federal de Competencia

Realidad en la regién...

ANI, MT; INVIAS; CORMAGDALENA
Proteccién de la Competencia; Oficina
de Regulaciéon Econémica;
Superintendencia de Puertos y
Transporte

APN; ENAPU; OSITRAN; PROINVERSION;
INDECOP

EP; MT; SEP; Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia

SEP; ANTAQ;
CODESPA; Conselho
Administrativo de
Defesa Econémica

ANP; Comision de
Promociony
Defensa de la
Competencia

AGP; Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia;
Comision Nacional de
Regulaciéon del Transporte;
Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables,



Los persistentes problemas de facilitacion y seguridad

Limitaciones normativas y regulatorias
afectan la facilitacion y la integracion
de los sistemas de transporte.

Congestion en los pasos de frontera y
falta de conectividad con el hinterland.

Alta atomicidad e informalidad de
operadores de transporte terrestre.

Problemas de seguridad: robos al
transporte, manejo de mercaderias
peligrosas y siniestros de transito.

Industria logistica regional tiene una
evolucion reactiva a los mercados y no
pro-activa en la busqueda de servicios
de valor agregado



Desafios en el ambito laboral y de regulacion econédmica

LABORAL!!!
REGULACION COMPETENCIAY ACCESO

ANTE PEDIDO DE MONTECON, EL ESTADO DEFINE SU POSICION

chie ANP: uso de grias en drea piiblica
Huelga de los trabajadores debe concesionarse

Portuarios En la Administracién Nacional de Puertos (ANP) se entiende que la posibilidad de utilizar grias

vy B . . . . . portico en los muelles publicos del puerto debe surgir de una concesion y no de un permiso como
La POlltlca PUbllca de Pl'lvatlzaCIUIl del sector POl't'llaI'IU y lo solicita Montecon, una de las dos principales compafias que movilizan contenedores dentro del

recinto portuario.

10/01/2014

Un conflicto cuyo desenlace interes

trabajadores de Chile su impacto en la organizacién del trabajo en el puerto de

BUQUES CANCELAN ESCALA EN MONTEVID! Buenave ntura T

Huelga portuaria pone en riesgo ai
comercio exterior

Una paralizacion de actividades por tiempo indeterminado llevada adelante por el sindicato
portuario en Terminal Cuenca del Plata (TCP) ya tiene su coletazo en el comercio exterior.

En video: Beltran Urenda defiende proyecto del
Valparaiso Terminal de Pasajeros

REGULACION TARIFAS!!!

EL TELEGRAFO (Guayaquil) Continiia discusién por tarifa

portuaria
VERCOLES 01 DE MAYO DEL 2013 | 0852 Exportadores piden que un organismo controle las tarifas que cobra la 2008-12-25 08:23:47
'f . l concesionaria del puerto Economia
Nuevas tarl aS portuarlas en e Las}grlfas portuanas.que cobra la empresa Co.nlecon‘ concesionaria de |3 terminal
maritima de Guayaquil, genera constantes quejas de los representantes del sector

.
Callao genemn controversla exportador del pais que utiliza este puerta. Seguin el director ejecutiva de la Asociacidn :E|

de Exportadores de Banano (AEBE), Eduardo Ledesma Garcia, en julio del afio -
Los usuarios tambien advirtieron vicios en la administracion de los turnos de trabajo ¢ pasado, el gremio solicitd al directorio de Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) que F=i Imprimir articulo

los estibadores no permitiera el alza de las tarifas portuarias solicitadas por Contecon, porque, a decir

¢ e 12 e CONTRALORIA PIDE LIBERAR LAS TARIFAS PORTUARIAS ~ "o&reezmn

A pesar de que la Autoridad Portuaria Nacional defiende la
Terminal Norte del Callao, el Consejo de Usuarios de Pueri(
deberia darse, sobre todo en el caso de las tarifas de (
representan schrecostos.

Liberar las tarifas portuarias con el fin de introducir competencia, mejorar la asignacion de recursos productivos y
elevar la competitividad de la economia colombiana, solicité al Gobierno Nacional, la Contraloria General de la
Repliblica.

POI NULLVALUE



El balance entre el futuro cercano
(hoy) y futuro mas distante

‘Hinterland e integracion de la logistica
‘lnnovacion

Automatizacion, roboética e 10T

‘Desafios culturales

Amplio alcance de negocio del puerto
*‘Nuevas habilidades para gerentes del puerto

‘Instituciones y gobierno

Desafios principales del futuro ...



Cinco innovacion clave para puerto en ICT
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Modelos institucionales

¢ Sin Autoridad Portuaria

* “Hanseatico”, la institucidon portuaria
coincide con el gobierno local

Puerto (regidon/municipio)

“" ” ¢ “Latino”, la autoridad portuaria actua por
M cuenta del gobierno nacional y de la

comunidad local

Puerto
publico

e Corporativizacion, comercializacion
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Tipologias portuar

SN

Service Port
Puerto de Servicio

~

La Autoridad Portuaria es

responsable del puerto en su
conjunto. ES propietaria de [as
|I‘I'ff:-|r':i-tll.|l:[uh\i-. SUpEresIrUCIUra
y 5@ encarga de la provision de
sepicios del puero.

Los servicios son prestados por
SMPrEsas portuarias que son
responsables del mantenimiento
de las infraestructuras y
de los equipamientos

-

/_.—-—7'_"—\—\.:_\:\} ——\.\_\_‘_\\ _
i S
Landlord Port
Puerto Propietario

-~

La Autoridad Portuaria es propietaria

Tool Port
Puerto Herramienta

L

La propiedad del puerto

&g dial Estado.

Lias servicios portuanas san
préstados por empresas privacas en
régimen de concesion o licendia.
Las empresas portuarias son

del puertd &n Su conjunto.
Los Servicios poriuanas son
prestados por empresas privadas
El puerto puede astar dividido y
segmentado en terminales
responsables del mantenimiento
de |as infraestiucturas y
los equipamientos

independientes, y cada operador
se encarga de la inversidn
y mantenimiento de las
infragstructuras y equipamientos

_

HIPOTESIS DE FUTURO

~

Private Port

Puerto Privado

Ferminal Port

Puerto Concesionario

~—

Toda la propiedad del puerto
&5 privada.
oS sericios son prestados
por empresas privadas
LOs operadores son
responsables de la inversidn
y mantenimiento

= =

La gestidn del puérto &5t
asignaca a una empresa
privada que establece las
operaciones, presta los
Lemvicios y realiza las
Inversiones que se
corresponden con
5US estrateqias.

Fuente: F. Gonzalez Laxe

idas



Modelo landlord en la region

*Soluciones institucionales con variadas formas:
eautoridades portuarias locales y nacionales, o
eesqguemas de multiples agencias a nivel nacional.

*Panama, Paraguay, Nicaragua, Uruguay, Honduras y Republica Dominicana
e utilizan el esquema de una sola agencia o empresas nacional para administrar todo su
sistema portuario estatal.

*México, Ecuador, Chile y Argentina
* han optado por un esquema de autoridades o administraciones locales auténomas
para cada uno de sus puertos, sin embargo también han asignado a una secretaria de
estado algunas funciones de autoridad portuaria nacional

*Colombia y Peru
* se caracterizan por utilizar un esquema de multiples agencias a nivel nacional a traveés
de la cuales distribuyen las funciones de autoridad portuaria nacional

* E| caso de Brasil es similar pero cuenta con administraciones portuarias autbnomas para sus
puertos organizados.

octavio.doerr@cepal.org - CEPAL - Naciones Unidas



Autoridad Portuaria

Tierra e Servicios

e Planes e Operaciones
¢ Derechos ¢ Tarifas
e Desarrollo e Acceso
® Promocion e Competencia
e Contratos e Contratos
e Inteligencia

\ Landlord Regulador )

dR

Manager
nag Operador
logistico
4 )
e Comunidad/ conectividad e Contratos operacién
e Hinterland/ Foreland e Accesos/Trafico
e |ntegracion e Infraestructura e Seguridad
interior/ ZAL/Dry ports e Policia
& Regionalizacion * Medio ambiente /.




Modelo A.P en la region

Landlord/propiedad

ARGENTINA Administraciones portuarias

CHILE

COLOMBIA

ECUADOR

MEXICO

URUGUAY

municipales, provinciales

Empresas portuarias x Pto.

100% concesionados, Sociedades
Portuarias Regionales

Autoridades Portuarias x Pto.
Super. Terminales Petroleros
Empresas Portuarias

Autoridades Portuarias Integrales

Administracion Nacional Puertos

Autoridad Portuaria Nacional

Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables

MTT, cierta facultades, Comision
de Borde Costero

MTOP ( Super. General de
Puertos. Direccién General de
Transporte Maritimo.) Agencia
Nacional de Infraestructura.
Depart. Nacional Planeamiento.

MTOP ( Subsec. Puertos,

Transporte Maritimo y Fluvial).
Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos, DIGMER.

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes: Direccién General
de Puertos

Poder Ejecutivo. Administracion
Nacional Puertos, Capitania del
Puerto de Montevideo, de la
ANP.

Autoridad Maritima (1)

Prefectura Naval Argentina

DGTM, Gobernadores Maritimos,
Capitanes de Puerto

DIMAR, Capitanes de Puerto

Ministerio de Defensa
Nacional, el CNMMP y la DIGMER

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes: Direccion General de
Marina Mercante, Capitanias de
Puerto

Prefectura Nacional Naval

(1) Funciones: seguridad de la navegacion y faenas, policial, seguridad, auxiliar de justicia, Prevencién, Medio Ambiente.
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Estrategia Nacional Logistica
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Cuatro opciones de objetivos
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Diseno concertado de la politica

Oferta/
Productividad

Sostenibilidad Integralidad
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Comunidad portuaria/logistica

La comunidad portuaria nace como una
herramienta de gestion y coordinacion colectiva
entre actores claves de un cluster portuario,
logistico o una regién portuaria

Su importancia actual esta en los desafios,
complejidad y creciente intensidad de las
relaciones de negocios, estrategias e
inversiones comunes necesarias para dotar de
mayor competitividad a un nodo logistico

Intercambio de informacion Rendimiento del sistema

Sincronizacion de las decisiones Congruencia de objetivos

Alineacion de incentivos/compartir Intercambio de recursos

Colaboracion logistica

octavio.doerr@cepal.org - CEPAL - Naciones Unidas



Autoridad Portuaria

Tierra e Servicios

e Planes e Operaciones
¢ Derechos ¢ Tarifas
e Desarrollo e Acceso
® Promocion e Competencia
e Contratos e Contratos
e Inteligencia

\ Landlord Regulador )

dR

Manager

logistico PR

~N

e Comunidad/ conectividad
Hinterland/ Foreland

wtegracion e Infraestructura
int&jor/ ZAL/Dry ports
& Regionaltmegio

e Contratos operacion
e Accesos/Trafico

e Seguridad

¢ Policia

* Medio ambiente J

S




...... una Nueva Gobernanza
Focos en todo el corredor logistico

Promover
infraestructura Integracion operacional
competitiva, innovar y y de ICT, plataformas L y
proveer servicios T, en el hinterland
logisticos mas eficientes

Establecer un
ordenamiento territorial
logistico, corredor mas
competitivo

Impulsar el desarrollo de
la industria y los
servicios logisticos

Una A.P. comprometida con el desarrollo de sus corredores logisticos
octavio.doerr@cepal.org - CEPAL - Naciones Unidas
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Conclusiones

v Los puertos se enfrentan a desafios sin precedentes,
en entornos cada vez mas competitivos, sometidos
a presiones crecientes.

v Cada puerto debe aumentar su competitividad para
situarse por delante de los demas puertos rivales.

v Los puertos deben esforzarse en adaptarse al
entono cambiante.
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Discusion final

El tema de la gobernanza portuaria esta abierto; ya sea en términos
portuarios como en el plano académico. Falta una mayor definicion.

Se trata de abordar “el gobierno del sistema de relaciones y conductas
gue articulan el funcionamiento del puerto en el seno de una
cadena logistica”.

Engloba, pues, politicas, estrategias, modelos de gestion, mecanismos;
procesos y reglas; a través de las cuales se ejerce se gobierna dicha
actividad y se refiere a las conductas de multiples instituciones y
agentes.

La respuesta del modelo landlord port también resulta insuficiente.
Hay tanto landlord ports como casos sean analizados

Fuente: autor a partir de Garcia Alonso, Laxe, Sdnchez (2016)
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