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INFORME DE RELATORIA

1. De conformidad con el Programa de Trabajo de la Secretaria Permanente del SELA para el
ano 2016, se celebré en la Isla de Roatan, Honduras, la VI Reunion Anual del Grupo de Trabajo
sobre Comercio y Competencia de América Latina y el Caribe (GTCC), del 2 al 4 de noviembre de
2016.

2. Participaron representantes de los siguientes Estados Miembros: Belice, Bolivia, Colombia,
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay; y
representantes de los organismos internacionales: Comunidad Andina (CAN), Secretaria de
Integracidon Econdmica Centroamericana (SIECA), Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA). La
Lista de Participantes figura en el Anexo N° VIIL

3. La reunion tuvo por objeto analizar temas de interés regional relacionados con el comercio
y la competencia, en particular con la armonizacién de los marcos regulatorios en materia de
comercio y competencia en los mecanismos de integracidén subregional de América Latina y el
Caribe y el tratamiento del “dumping” por la legislacién de competencia y comercio. Tanto el texto
del programa como los documentos y las ponencias estan accesibles en el Portal del SELA
(www.sela.org).

4. En la Sesion Inaugural hicieron uso de la palabra los sefiores: Alberto Lozano Ferrera,
Comisionado Presidente de la Comisidon para la Defensa y Promocion de la Competencia (CDPC)
de Honduras, Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del
SELA y Juan Luis Crucelegui, Jefe Asistente Técnico de Politicas de Competencia y Proteccion al
Consumidor de la UNCTAD. Los textos de las intervenciones estan contenidos en los anexos II, III,
IV, respectivamente.

5. En esta Reunion se utilizd un formato que involucra dos tipos de sesiones de trabajo. Por un
lado, las sesiones plenarias, cuyo objetivo fue contar con la exposicion de expertos en temas
vinculados con la armonizacién y convergencia en marcos regulatorios, y con el tratamiento del
dumping en la legislacion de competencia y comercio. Por otro lado, los grupos de trabajo, cuyo
proposito es debatir sobre comportamientos empiricos, y realizar propuestas relacionadas con el
tratamiento del dumping en los sistemas de integracion regional; sobre los beneficios de aprender
de los acuerdos comerciales y la importancia del disefio institucional; y de las formas de mejorar la
cooperacion internacional en materia de competencia y los mecanismos de coordinacién entre las
agencias de comercio y competencia.

A. DESARROLLO DE LA REUNION

Sesion I: Estado actual y evolucion de los marcos regulatorios en comercio y competencia en
América Latina y el Caribe: hacia la convergencia regulatoria.

Moderador: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del
SELA.

6. Eugenio Rivera Urrutia, consultor de la Secretaria Permanente del SELA, presentd la
ponencia “Estado actual y evolucion de los marcos regulatorios en comercio y competencia en
América Latina y el Caribe: hacia la convergencia regulatoria”, en la que destacé los siguientes
aspectos referidos a las: i) transformaciones de la produccion internacional global; ii)
transformaciones del comercio internacional; iii) transformaciones de los procesos de integracién;
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y iv) transformaciones en los acuerdos de integracion en América Latina y el Caribe, incluyendo los
acuerdos con actores extra-regionales.

Explico que la Globalizacién estd contribuyendo con la industrializacion, producto de la mayor
movilidad que adquieren los conocimientos técnicos y gerenciales, asi como el capital productivo y
financiero. Esto ha llevado a que la produccion de bienes y servicios ya no esté concentrada
geograficamente, produciéndose una fragmentacién de los sistemas de produccién; permitiendo
el auge tanto en importancia, como en alcance e impacto sobre de las cadenas globales de valor
(CGV). Ademas, puntualizd que esta situacidn ha favorecido la dindmica de flujos comerciales
bidireccionales, que se fundamentan en la interconexidén entre bienes, servicios y propiedad
intelectual, vinculados cada vez mas a la inversion extranjera directa.

Asimismo, sefialé que la fragmentacion de la produccion a nivel global ha hecho que los procesos
de integracién ya no solo se enfoquen en proteger los mercados nacionales de los bienes y
servicios extranjeros, sino que también se incorpora a la agenda: elementos tales como: el acceso a
otros mercados, las condiciones de acceso, y los costos logisticos y de transaccion derivados de las
actividades comerciales mas interconectadas. Este creciente patrén de actividades comerciales
favorece la creacion de mercados mas abiertos; sin embargo, éstos tienden mas hacia una
dimensién intrarregional, producto de la pérdida de dinamismo de las negociaciones multilaterales
en la OMC.

Finalmente, para el caso de América Latina y el Caribe, concluyé que los mecanismos de
integracion buscan tanto la creacién de un mercado comun, como armonizar la politica y
planificacién industriales. No obstante, estos procesos se encuentran estancados por la dificultad
de implementar las reglas de los tratados, la debilidad institucional y la falta de cooperacién y
coordinacion de las politicas macroeconémicas.

Seguidamente, se produjo un debate en torno a los siguientes aspectos:

a) Expectativas respecto de la puesta en marcha de la Normativa y Autoridad Regional
Centroamericana de Competencia, especificamente surge la interrogante de si dicha
iniciativa, hubiese podido llevarse a cabo sin el compromiso y auspicio de la Union Europea,
en el entendido que los paises, de manos de las autoridades de comercio y competencia
correspondientes, y por cuenta propia, habrian estado dispuestos a avanzar en el tema.

b) Respecto de otras iniciativas parecidas a la centroamericana, se mencion6 que desde la CAN
se estaria considerando la posibilidad de retomar un acuerdo regional entre la Comunidad
Andina y la Union Europea, especificamente para adoptar una normativa regional de
negociaciones con terceros paises.

C) Se resalt6 la necesidad de analizar a profundidad, de conformidad con las responsabilidades
de las autoridades de competencia, respecto de las practicas desleales en casos donde las
regulaciones existentes se vieran afectadas o mermadas frente a los litigios introducidos por
empresas transnacionales.

d) Analizar y viabilizar la forma de insertarse, regionalmente, en los procesos del mercado
global para mitigar impactos econémicos negativos. De alli la necesidad de concretar
acuerdos de cooperacion como medida estratégica fundamental de insercion.



Informe Final SP/VIRAGTCCALC/DT N° 1-16

5

Sesion II: Oportunidades y retos en la armonizaciéon de los marcos regulatorios en materia
comercial de los mecanismos de integracion subregional: Hacia la convergencia regulatoria
en las disposiciones no arancelarias

Moderador: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del
SELA.

7. Miguel Angel Corleto, Direccion de Planificacion de la Secretaria General del Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA), desarroll6 el tema “Importancia de la convergencia
regulatoria de las barreras no arancelarias para el fortalecimiento del comercio en el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA)", cuyos puntos de atencion fueron: i) el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y su Secretaria General; ii) la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA); iii) la evolucion del comercio regional; y iv) instrumentos juridicos
utilizados como barreras no arancelarias al comercio.

Resumié cronoldgicamente la evoluciéon del proceso de integracidn centroamericano, desde 1951
con la firma de la Carta de San Salvador, transcurriendo por los diversos acuerdos de liberalizacién
e integracidon econdmicas subsiguientes; asimismo abordé tanto el establecimiento de un Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) y la consolidacién del SICA para 1991, asi como los protocolos
complementarios posteriores que buscaban la unién econémica centroamericana de una manera
progresiva.

Subsecuentemente, describié las atribuciones de la Secretaria General del SICA, para luego centrar
la atencion en la creacién, objetivos y alcance de la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA) en conjunto con la evolucidon del comercio regional dentro de estos
parametros. Dicha evolucién se ha caracterizado, sefiald, por tres (3) dindmicas diferentes, a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad: i) expansién, hasta 1980; ii) paralisis y
retroceso, hasta 1990; y iii) adaptacion al proceso de globalizacién, en vigencia.

Finalmente, al momento de tratar las barreras no arancelarias al comercio, hizo mencién a los
instrumentos juridicos de los que goza el SICA, tales como reglamentos, en los que se encuentran
las practicas de comercio desleal y medidas de salvaguardia, asi como las medidas sanitarias y
fitosanitarias; mecanismos de solucidon de controversias; y procedimientos de revision y solucion
de las barreras no arancelarias.

8. William Rodriguez, Responsable de Origen y Defensa Comercial de la Comunidad Andina
(CAN), presentd la ponencia “Comunidad Andina. Acuerdo Antidumping". Explicé los articulos mas
relevantes del acuerdo anti-dumping de la Comunidad Andina (CAN), en el cual no sélo se refiere
a los derechos anti-dumping, sino que también abarca los derechos compensatorios y las
salvaguardias.

Posteriormente esclarecié cémo se determina la existencia de dumping en un producto
importable, cdmo se determina el valor normal y el precio de exportacion (FOB, libre de aranceles),
y cdmo es el funcionamiento de la normativa anti-dumping cuando ésta se aplica entre paises
andinos o entre un tercer pais con un pais andino.

A manera de conclusién, reafirmé que el objetivo de las leyes anti-dumping es corregir las
distorsiones ocasionadas por la practica monopdlica, y aclaré que estos derechos deben dirigirse a
lograr la eliminacion del dafio ocasionado a la produccién nacional debido a su sustitucion por la
oferta externa.
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A continuacion, se produjo un debate en torno a los siguientes aspectos:

a) A la consulta sobre la existencia de un reglamento de salvaguarda en la SICA, se aclar6 que,
aunque no existe, hay una propuesta de norma regional de competencia presentada por la
Red Centroamericana de las Autoridades Nacionales de Competencia, en junio de este afio,
en el Sistema de Integracién Econdmica Centroamericano, especificamente, al Consejo de
Ministros para la Integracién Econdmica (COMIECO). Esta norma, ha sido trabajada durante
aproximadamente cinco afios, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
COMIECO ha creado un grupo de trabajo de competencia que esta revisando la propuesta
de norma regional, en aras de cumplir con el compromiso adquirido ante la Unién Europea,
de contar con una norma regional y una autoridad regional debidamente equipada.

b) Se dilucidé que el marco normativo andino referido a investigaciones anti-dumping, se
aplica a un tercer pais andino, por iniciativa interpuesta por otro pais de dicha region.

C) Sobre los efectos en la CAN, de la participacion de Pert y Colombia en la Alianza del
Pacifico, en materia de politicas de competencia, se puso de manifiesto que la normativa
andina alcanzada se enmarca dentro del relacionamiento aceptado por los cuatro Estados
Miembros con terceros, evidenciada en el Acuerdo de Cartagena. Especificamente, el
articulado referido al Principio de las Nacidon Mas Favorecida, que indica que cualquier
ventaja o beneficio que se le otorgue a un tercer pais tiene que ser extendido
inmediatamente a otro socio andino.

Sesion III: Analisis de las normas de proteccion de la libre competencia y la libre
competencia transfronteriza en los mecanismos de integracién subregional: Ambitos para
avanzar en la convergencia regulatoria.

Moderador: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del
SELA.

9. Cristina Bas Kana, encargada de Defensa Comercial y Competencia de la Direccién de
Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON), del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
representante de la Alianza del Pacifico (PPT-Chile), disert6 sobre la “Protecciéon de la Libre
Competencia y Mecanismos de Integracién Subregional”, la cual incluyé: i) situacion actual, logros
y desafios para la Alianza del Pacifico; ii) acuerdos intrarregionales, comerciales y de cooperacion
para la proteccion de la libre competencia; vy iii) desafios actuales para la competencia y el
comercio.

Puntualizd que actualmente la Alianza del Pacifico (AP) comprende a los 4 paises con mejores
ambientes de negocios en América Latina, a saber: México, Colombia, Perl y Chile. Ademas de
abarcar un amplio mercado, para Chile representa el 35% de la inversion acumulada en el
extranjero, asi como el 34% de la cuota de mercado de exportacion para la PYMEs del pais.

Los logros de la AP son diversos, incluyen la consolidacién del Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA), la creacién de su propio fondo de cooperacién, disposiciones en materia
de comercio electrénico, telecomunicaciones, cooperacion interinstitucional en las areas sanitarias
y turisticas, y el establecimiento de oficinas diplomaticas y comerciales No obstante, se ha
concentrado en una serie de desafios de ejecucidn para el mediano plazo: a) el desarrollo de una
agenda digital; b) el desarrollo de una agenda conjunta AP-Mercosur; c) priorizacion en las areas
de PYMEs, educacion, innovacion y facilitacion del comercio; y d) ampliacion de los miembros y de
los acuerdos comerciales.
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Asimismo, expuso las herramientas disponibles para la proteccion de la competencia, tales como la
participacion en foros internacionales, acuerdos de cooperacidn inter-agencias y apartados de
politica de competencia en acuerdos comerciales.

Para finalizar, hizo un breve andlisis de los desafios para las areas de comercio y competencia. Para
la primera, los casos en que los efectos del comercio ocurren en paises donde las agencias de
competencia no tienen atribuciones. Mientras que para la segunda, el nudo radica en cdmo
mejorar la cooperacién y coordinacién con agencias extranjeras en materia de practicas anti-
competitivas.

10.  Eugenio Rivera Urrutia, Consultor de la Secretaria Permanente del SELA, disertd sobre el
“Analisis de las normas de proteccion de la libre competencia y la libre competencia transfronteriza
en los mecanismos de integracién subregional el caso del MERCOSUR y el CARICOM" Su
exposicion giré en torno a la politica de competencia del MERCOSUR, la politica de competencia
de la CARICOM,; y la propuesta de convergencia en materia de politica de competencia.

Abordo, ademas, la justificacion e influencia que tiene el Protocolo de Defensa de la Competencia
del MERCOSUR, en relacion con el Comité de Defensa de la Competencia y la Comision de
Comercio, y las distintas instancias a las que acuden los Estados Miembros del grupo, para la
defensa de la competencia de sus respectivas economias dentro del marco de dicho esquema de
integracion.

Para el caso de la CARICOM, sefialé que la politica de competencia dentro de este esquema, se
fundamenta en velar que los beneficios derivados de un mercado comun no se vean perjudicados
por conductas anticompetitivas de las empresas, y para ello fue creada la Comision de
Competencia, cuyas funciones abarcan la promocién de la competencia y su proteccion de
practicas antagdnicas a la misma, a través de las instituciones competentes y leyes con la
jurisdiccién suficiente al respecto, asi como la cooperacién e intercambio de informaciéon entre las
autoridades de competencia como puntos sensibles para el cumplimiento efectivo de las normas
establecidas en materia de competencia dentro de la CARICOM.

De igual forma, hizo mencién a las propuestas de convergencia en materia de politica de
competencia hechas por ALADI-CAN-MERCOSUR y la CEPAL. Seguidamente esclarecid que
Unicamente la CAN y CARICOM, han desarrollado esquemas normativos sustentados en la
supranacionalidad. Destaco que pese a los esfuerzos, la region de América Latina y el Caribe sigue
presentando dificultades para una legislacién de competencia armonizada y coordinada,
atribuyéndole este estancamiento a las asimetrias de informacion y a la fragilidad de las
instituciones de competencia.

A continuacién, la Moderadora felicitd a los ponentes por sus presentaciones y cedid la palabra
para que la audiencia expresara sus impresiones e inquietudes con respecto a las ideas planteadas.

Seguidamente, se produjo un debate en torno a los siguientes aspectos:

a) En la Alianza del Pacifico actualmente, los acuerdos o convenios de cooperacién se dan
directamente entre las mismas Agencias de Competencia, por tanto, se exhorta la
importancia de contar con un mecanismo de cooperacién, a nivel macro, entre las
autoridades de competencia dentro de este esquema de integracion, en el que se deriven
acuerdos fundamentados por las autoridades responsables del tema;
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b) Diferencias entre la Comisién de Competencia de la Union Europea y su equivalente en el
MERCOSUR:

i.  La existencia, en su momento, para la Comisién de Competencia de la Unidn Europea,
de una atmosfera con extraordinaria voluntad politica para construir un mercado
comun en areas que eran consideradas estratégicas, asi como el compartir de este
objetivo comun entre las autoridades de la Unién Europea para llevarlo a cabo; asi
establecié que la politica de competencia se constituyera como una de las politicas
comunes esenciales circunscrita con institucionalidad.

ii. La falta de un compromiso politico entre el sector publico y privado, para los
gobiernos de la época durante los albores de creacion del MERCOSUR, de crear un
mercado comun y formular marcos juridicos e institucionales adecuados;

iii. La imposibilidad del MERCOSUR de constituir un tribunal con jurisdiccién
supranacional para la ejecuciéon de sanciones a los Estados miembros cuando se
susciten controversias en materia de comercio y competencia entre los agentes
economicos privados de dichos Estados miembros;

iv.  Se valoré conveniente considerar, para la regién latinoamericana y caribefia, que las
autoridades nacionales tendrian que preocuparse por converger, de una manera no
forzada sino natural hacia criterios de interpretacion similares, su forma de aplicar el
derecho a las diferentes practicas anticompetitivas que se realizan dentro del mercado
latinoamericano

Sesion IV: Conclusiones sobre los analisis de las oportunidades y retos en la armonizacion de
los marcos regulatorios en materia de comercio y competencia en los mecanismos de
integracion subregional

Moderador: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del
SELA.

10. Las conclusiones generales de esta sesién estuvieron a cargo de Eugenio Rivera Urrutia,
consultor del SELA.

a. Las dificultades para avanzar en las negociaciones multilaterales de la Ronda de Doha de la
OMC releva la importancia de profundizar en la liberalizacion del comercio y el
fortalecimiento de la competencia, buscando desarrollar los mecanismos de integracion
subregional en América Latina y el Caribe en la perspectiva de promover la convergencia
regulatoria en la regién.

b. Los mecanismos de integracion regional considerados: la CAN, la CARICOM, el MERCOSUR,
el SICA y la Alianza del Pacifico, han sido persistentes en el avance hacia la senda del
desarrollo, a pesar de las dificultades vinculadas a los intereses nacionales, empresariales y
politicos.

C. Frente a estos inconvenientes, los diferentes acuerdos han buscado reformular sus
estrategias y, al mismo tiempo, intentan adecuarse a las nuevas realidades de la economia
global. En este sentido, la politica de competencia ha ido ganando relevancia en las
preocupaciones regionales. Los cuatro acuerdos tradicionales, la CAN, el CARICOM, el
MERCOSUR y quizas en menor medida el SICA, han intentado avanzar en la colaboracién en
la defensa de la libre competencia.

d. Las posibilidades de convergencia entre los cinco mecanismos de integracion de América
Latina y el Caribe, es una aspiracion compartida. De tal manera que la propuesta de avanzar
en la convergencia, tomando como base los acuerdos de la OMC y de los propios acuerdos
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gue los distintos mecanismos y paises han establecido con actores extra regionales, se torna
plausible.

Sesion V: Tratamiento del dumping por la legislacion de competencia (antitrust) y de
comercio (antidumping)

Moderador: Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Proteccién al Consumidor,
UNCTAD.

11. Carlos Martinez Velazquez, consultor, UNCTAD, expuso sobre el “Informe sobre el
tratamiento del dumping por la legislacion de competencia y comercio en Latinoamérica”.
Inicialmente, puso a la audiencia en contexto de las tendencias actuales en la economia mundial y
regional; para ello traté someramente la liberalizacion econémica en América Latina y el Caribe y
cdmo es la economia politica dentro de estos procesos de apertura; la busqueda de una mayor
integracion comercial a la par de la adopcién de un marco en materia de dumping por parte de la
OMC; vy la existente preocupacién de que las barreras publicas a la competencia devengan en
barreras privadas.

12.  Posteriormente, tratd la tematica de la reduccién arancelaria, especificamente el
comportamiento de la reducciéon de la tasa arancelaria aplicada, desde 1996 hasta 2014 ponderada
a todos los productos, para la CELAC, Unién Europea, OCDE y EE.UU.

13.  El expositor pasd a explicar qué es el dumping, segun la OMC, para de alli mencionar las
cldusulas en materia de dumping en los acuerdos regionales, los cuales incluyeron: CAN,
CARICOM, MERCOSUR, TLCAN, entre otros.

14. Para finalizar, dilucidd la diferencia entre la politica de comercio y la politica de
competencia. Mientras la primera busca proteger las industrias nacionales a través de medidas
anti-dumping, la segunda busca eliminar las barreras a la competencia y a la libre concurrencia
combatiendo las practicas monopdlicas. También hizo algunas recomendaciones finales, tales
como la creacion de mecanismos de cooperacion entre las autoridades de comercio y
competencia, mejorar la cooperacién internacional y aprender del disefo institucional y los
acuerdos comerciales.

15.  Elvia Villareal Holguera, Directora de Coordinacién, Comisidon Federal de Competencia
Econdmica, COFECE, México, explicé el "Impacto de la politica comercial en las condiciones de
competencia”. Al respecto, comenzd con las incidencias del comercio internacional en las
condiciones de la competencia: a) permisibilidad para una oferta mas amplia de bienes y servicios;
b) minimizacién de riesgos de colusion; c) generacidn de ganancias en conexién con el bienestar
del consumidor; d) ejercicio de disciplina sobre los precios domésticos y los margenes
extraordinarios de ganancia; y €) aumento de la capacidad competitiva de las empresas, gracias al
acceso a huevos mercados e insumos.

16. Seguidamente, la ponente presentd el informe que realiza COFECE, cuyo objetivo principal
es la identificacién de areas de oportunidad que permitan fortalecer el vinculo entre la politica
comercial y la de competencia. El mismo se divide en cuatro secciones: i) situacion actual de la
politica arancelaria y de practicas desleales de México; ii) analisis de impacto en el bienestar, iii)
preocupaciones desde una perspectiva de competencia; y iv) recomendaciones finales para los
topicos de aranceles y dumping.
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17.  William Rodriguez, Responsable de Origen y Defensa Comercial de la Comunidad Andina
(CAN), presento la ponencia “Sistema Andino de Integracion (SAI). Comunidad Andina (CAN)", en
la cual resaltd que en el comercio intracomunitario, las medidas de salvaguardia estdn permitidas
con una practica institucional, aplicadas por un periodo no mayor a dos (2) afios, ya que su razén
de ser principal es la de solucionar un problema coyuntural.

18.  En normativas antidumping para el comercio intracomunitario, el ponente resaltd que existe
la decision 456, la cual reglamenta a los articulos 93 y 94 del Acuerdo de Cartagena, y en la cual se
enuncia la posibilidad de que los paises puedan ejercer, de forma individual, medidas correctivas
tras la aplicacion de practicas de dumping; sin embargo, estas medidas sélo pueden aplicarse bajo
la autorizacién de la Secretaria General.

19.  Asimismo, enfatizd que la Secretaria General contempla procedimientos de investigacion y
mecanismos que coadyuven al cumplimiento de la normativa andina en casos de practicas de
dumping de terceros paises, que afecten al mercado doméstico de los Estados Miembros de la
Comunidad Andina.

20.  Alberto Lozano, Comisionado Presidente para la Comisién de Defensa y Promocion de la
Competencia (CDPC) de Honduras, tuvo como tema de presentacion “Dumping, precios
predatorios y competencia”. Inicié explicando la relacidn existente entre la politica de competencia
y las leyes contra conductas desleales en el comercio internacional, enfatizando que las normativas
antidumping pueden compensar el efecto daiiino que el dumping tiene en el aparato productivo
de un pais importador, pero que a su vez, estas normativas tienen efecto contrarios a la
competencia, como el cierre de mercados nacionales a la competencia exterior o el predominio de
carteles por unas cuantas pocas empresas locales.

21. Acto seguido, destacé la importancia del buen relacionamiento de las agencias de
competencia con los distintos actores del sector publico, privado y civil, en general, si se quiere
garantizar el cumplimiento de la politica de competencia.

22.  Seguidamente, procedi6 a explicar la cadena de pasos a seguir para determinar la existencia
de dumping, utilizando una metodologia de relacion causal: i) identificacién del producto a
investigar; ii) fijacién del periodo de tiempo para la investigacion; iii) determinacién del margen de
dumping; iv) identificacion del dafio en la industria local.

23.  Asimismo, y durante el resto de la ponencia, esclarecié las diferencias entre los diferentes
tipos de dumping, a saber: esporadico, persistente y predatorio, haciendo énfasis en los efectos
negativos de este Ultimo, para un mercado de competencia.

24. Las principales conclusiones de su disertacién fueron: i) la ley de competencia y la ley
antidumping deben funcionar separadamente cuando atiendan casos de practicas desleales, ii) Las
agencias de competencia tienen el potencial de ubicar y analizar casos de precios predatorios, iii)
los mecanismos antidumping son reciprocos en el comercio internacional, y iv) se deben promover
la creacién de lineamientos generales en materia de leyes de comercio y competencia.

25.  Seguidamente, el Moderador invit6 a la audiencia a expresar sus inquietudes con respecto a
las ideas presentadas por los expositores, iniciandose asi un periodo de preguntas y respuestas
durante el cual se considerd, Unicamente, el siguiente aspecto:
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Debe hacerse una correccién al informe presentado como base en esta sesion,
especificamente a la informacién referente al caso de Panama, en materia de: (i)
disposiciones sobre ventas por debajo del costo; e (ii) investigaciones respecto a los precios
predatorios.

GRUPOS DE DISCUSION

Para esta sesidn, los participantes de la reunién se dividieron en tres grupos de discusion,
con el objeto de discernir aspectos de interés sobre el tratamiento del dumping por la legislacién
de competencia y comercio en Latinoamérica.

El Grupo de discusion 1, considerd el tratamiento del dumping en los sistemas de integracion
regional.

El Grupo de discusion 2, disertd sobre los beneficios de aprender de los acuerdos comerciales y la
importancia del disefio institucional.

El grupo de discusion 3, discurrié sobre las formas de mejorar la cooperacién internacional en
materia de competencia y los mecanismos de coordinacidon entre las agencias de comercio y
competencia.

Sesion VI: Conclusion y puesta en comtin de las sesiones tematicas
GRUPO 1: Tratamiento del dumping en los sistemas de integracién regional

El grupo 1 identificd tres formas, o tres métodos de afrontar las practicas anti-dumping en
las diferentes mecanismos de integracion subregionales y regionales en Latinoamérica. Cada una
de las modalidades posee ventajas y desventajas, asi como oportunidades de mejorar la forma de
afrontar estas politicas. Ver Ldmina resumen de conclusiones presentada por el Grupo de discusién
1.

La primera forma es la supranacionalidad. El Grupo concluyd que existe una mayor aplicacion de la
norma cuando media una autoridad supranacional. Como ventajas, se destaco el predominio de
una autonomia técnica por la forma en que estd fijada la institucionalidad. Como desventajas,
destacaron las implicaciones que conllevan la constitucién de una autoridad supranacional, en
tanto que los factores inherentes a la soberania revelan un alto costo politico; por otra parte,
notaron que el tratamiento del conflicto en un érgano u organismo, centralizando su tratamiento
pudiera no ser del todo favorable.

Respecto de las oportunidades, el Grupo 1 ponder6 que los tiempos y los procedimientos en las
investigaciones antidumping, en algunos casos pudieran ser dilatados, lo que pudiera
desincentivar a las empresas a participar en dicho proceso, en particular a las pequefias y
medianas empresas, arrojando en consecuencia que dichos procesos sean aprovechados por las
grandes empresas.

La segunda forma es la regulacién comun. En este aspecto, el Grupo 1 sustentd el mecanismo de
regulacién comun haciendo referencia a la experiencia del Mercado Comun Centroamericano,
donde la mayoria de practicas comerciales se regulan con reglamentos administrativos. Si bien es
cierto se emiten en una forma general por las autoridades que manejan los procesos de
integracion, la aplicacidn es individual de cada pais de acuerdo a su legislacién interna.
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Como ventajas distinguid, el Grupo, que el sistema es flexible porque cada pais tiene la posibilidad
de aplicar la norma de acuerdo a sus intereses, a sus posibilidades juridicas y al contexto en que se
encuentre. Asimismo, evita costos burocraticos porque cada pais lo aplica acorde a su
conveniencia.

Como desventaja encontrd que hay una falta de institucionalidad, ya que no hay un 6rgano que
aplique las normas a nivel regional o en el &mbito subregional.

La tercera forma es el revisionismo de las partes, lo cual implica que si un gobierno quiere aplicar
cambios a su politica comercial, éste debe informarlo a las otras partes del tratado, y a través de
mesas de discusion, todas las partes deben estar de acuerdo con los cambios que se van a realizar.
En esta modalidad, se observan bajos costos de aceptacion en la negociacion, dado que al
momento de suscribir un tratado o acuerdo, las partes han expresado su voluntad politica de
aceptar las condiciones de aplicabilidad del mismo. Por tanto, como ventaja, ponderd la
convergencia de factores normativos y los bajos costos de aceptacion en la negociacién, como
desventaja, el Grupo destacd la sujecion de los cambios a la aceptacion de las partes.

GRUPO 2: Los beneficios de aprender de los acuerdos comerciales y la importancia del
disefo institucional

El Grupo 2 se enfocd en discutir cuales eran los beneficios de aprender de los acuerdos
comerciales y la importancia del disefio institucional. Para lo cual, se enfoc6 en responder al
siguiente cuestionamiento, ;Hasta donde se puede hablar de convergencia en el disefio
institucional, y que abarque tanto la politica comercial como la politica de competencia? En este
sentido, para reducir lo que llamaron algunas incompatibilidades se plantearon dos (2) formas, a
fin de lograr un mecanismo institucional que tienda, no precisamente a esa convergencia, sino a
un disefio institucional mas eficiente.

Una de las formas es el desarrollo de leyes para la aplicacion de la regla del derecho por causa
menor, mientras que la segunda es la aplicacion de un derecho antidumping que requiera la
colaboracién de la Agencia de Competencia, esto de manera no vinculante, a fin de obtener un
analisis desde una perspectiva del bienestar comin que abarque las valoraciones, desde el punto
de vista tanto del productor como del consumidor.

El Grupo 2 también discutié que el disefio institucional requiere previamente un estudio detallado
gue contenga o desarrolle elementos tales como la asimetria macroeconémica y defina el
concepto de préactica desleal, a fin de tener una interpretacion adecuada de los textos que rigen a
estas normativas.

Por ultimo, se definid que cada sistema regulatorio tiene sus propias ventajas. Por ejemplo, el
régimen de competencia tiene mecanismos de sancién que pueden tener un efecto disuasorio
sobre estas practicas de comercio desleal; en cambio, bajo el comercio o el régimen de comercio,
la aplicacién de una medida anti-dumping puede tener efectos mas rapidos, contrario al andlisis
del régimen por competencias, el cual puede ser mas lento debido al proceso contencioso
administrativo que conlleva.
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GRUPO 3: Mejorar la cooperacidon internacional en materia de competencia y los
mecanismos de coordinacion entre las agencias de comercio y competencia

El Grupo 3, analizd la forma de mejorar la cooperacion internacional en materia de competencia y
los mecanismos de coordinaciéon entre las Agencia de Comercio y Competencia. Uno de los
factores discutidos fue la falta de coordinacion entre las Agencia de Comercio y Competencia, y
sefald que en la mayor parte de los paises existe ese tipo de coordinacién, pero la ausencia de la
misma en otros paises exige orientar las politicas sobre la importancia de cooperacion entre
ambas instancias. Destacd que un factor importante para que la politica anti-dumping sea efectiva
seria la necesidad de establecer o de fortalecer los mecanismos de coordinacidn supra-regionales.

Concluyé el Grupo, que los acuerdos regionales son fundamentales en este nivel, dado que
permiten a las autoridades de competencia prestar mayor apoyo, en aspectos técnicos, a las
autoridades de comercio, si bien el dumping es responsabilidad de las autoridades de comercio, el
andlisis técnico tiene mucho que ver con la responsabilidad de las Agencias de Competencia, por
tanto, es necesario una coordinacién para efectos de que las medidas supra-regionales, al interior
de los acuerdos, puedan ser mucho mas eficientes en su aplicacion.

Los aspectos técnicos referidos, estdn relacionados con la discriminacion de precios y precios
predatorios, lo cual, es inherente a las responsabilidades de las autoridades de competencia.

El Grupo 3 hizo alusién a la ausencia de una voluntad politica al plantear medidas antidumping al
interior de los paises, la cual tiene que ser subsanada basicamente con aspectos propios de la
cooperacion interna, entre autoridades de comercio y competencia, y externa en el &mbito de las
instituciones regionales.

Adicionalmente, se discutio sobre la dificultad de, tanto en un caso como en otro, aplicar la ley de
competencia a ese tipo de conductas por la dificultad, por un lado, de probar lo que es un precio
predatorio, y por el otro, porque la autoridad de competencia tiene un conocimiento mas real del
cuestionamiento de los mercados y por lo tanto su opinidn podria ser valida para las autoridades
de comercio a la hora de determinar si es, o no, necesaria una medida anti-dumping, en qué
medida, y en qué plazo habria que aplicarla.

Sesién VII: Futuro del GTCC: Programa de Trabajo
Moderador: Edgardo Alvarado, Director Econémico, Comisién para la Defensa y la Proteccidn de la
Competencia (CDPC).

A continuacién, el moderador de esta sesién, que estuvo dirigida a plantear la sede y las tematicas
a abordar en la VII Reunion Anual del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia, dio la
palabra a los panelistas. A tales efectos:

25.  Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Protecciéon al Consumidor,
UNCTAD, sefald los aspectos méas importantes que seran abordados durante la préxima sesion del
grupo de trabajo, a saber: tematica, formato y locacién.

26. Respecto de las tematicas, informd que seran abordas los topicos referidos a comercio
electrénico y barreras no arancelarias al comercio desde una perspectiva mas pragmatica, con
analisis de casos.
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27. Sobre el formato, entiéndase plenarias o breakout ses/én, ambas modalidades seran
implementadas con el fin de facilitar el didlogo entre los paises y sus autoridades respectivas.

28.  Reiter6 que la proxima reunion anual, a solicitud de la delegacién de El Salvador, se realizara
en ese pais centroamericano.

29. Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del SELA,
abordd el tema del “Comercio y Competencia en la era de la economia digitalizada”. Alli, comenz6
marcando las pautas actuales de la economia global y cdmo la insercién de la Internet en los
procesos de produccién y satisfaccion de necesidades ha llevado a la digitalizacion de la
economia. En esta economia, los bienes y servicios pueden ser totalmente consumidos en la
Internet (bienes y servicios digitales), transados a través de la Internet (bienes y servicios digitales
mixtos), y producidos mediante dispositivos digitales.

Procedié a sefalar algunas caracteristicas generales de la economia digital: muchos costos se
reducen o desaparecen, cambian las cadenas de valor, los canales entre productores y
consumidores se tornan mas directos, en consecuencia el modelo de negocios ha sido modificado
completamente.

Para finalizar, difundié la propuesta del SELA para el proximo afo. Al respecto: i) estudiar el
impacto de la economia digital en las relaciones comerciales para los paises de América Latina y el
Caribe; ii) investigar cobmo se veran afectadas la competitividad y cadenas de comercializacién
regionales; y iii) evaluar y proponer estrategias para hacer frente a los cambios tecnoldgicos que
impactan a la economia global.

30. Regina Vargas, Intendenta de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Competencia de El Salvador, comunicé que su pais sera sede en 2017, de la VII Reunion del GTCC,
relevando que tanto el Ministerio de Economia como la Superintendencia de Competencia,
autoridades representativas de comercio y competencia, respectivamente, del Gobierno de la
Republica de El Salvador, seran coorganizadores de la referida reunién que posiblemente se
celebre durante el mes de octubre.

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Introduccién: Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Proteccion al Consumidor,
UNCTAD

A partir de los aportes de las ponencias presentadas y de los debates efectuados por las
Autoridades de Comercio y Competencia de los Estados Miembros del SELA, representantes de
organismos regionales y demas participantes en la VI Reunién Anual del GTCC, se presentan las
siguientes conclusiones y recomendaciones, expuestas por los sefiores Eugenio Urrutia y Carlos
Martinez, consultores del SELA y la UNCTAD, respectivamente:

a. Los sistemas subcontinentales de integracién, suponen grados distintos de cooperacion
institucional. En ciertos casos, se observaron instituciones comunes entre los paises; en
otros, el reconocimiento de las legislaciones locales y el establecimiento de mecanismos de
coordinacion.

b. Entre los temas generales que se deben de analizar en la aplicacién de medidas anti-
dumping, se encuentra que los paises procuren ajustar sus leyes de comercio para
establecer tiempos de investigaciéon y solucidn menores a lo que propone la OMC.
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Asimismo, se sugiere que los paises adopten en sus legislaciones la necesidad de exigir
pruebas de interés publico antes de la aplicacion de la medida; y, crear comisiones en las
que participen distintas autoridades para la revisiéon de las medidas (como en los casos de
Chile y México).

Se inst6 a conocer y aprender de los beneficios de los acuerdos comerciales y la importancia
del disefio institucional.

Los acuerdos multilaterales o bilaterales muestran ejemplos de coordinacidén y cooperacion
entre las agencias investigadoras de practicas desleales de comercio internacional, desde la
adopcion de legislaciones comunes a la no aplicacién de los derechos anti-dumping. Se
discutidé la importancia de un disefio institucional con una visidén integral sobre ambas
cuestiones.

A pesar de los avances que ha habido en la regiéon, hay dificultades para llegar a una
convergencia plena de marcos normativos. Entre los elementos de disefio institucional, se
concluyd que es necesario que el disefio institucional se adapte a la asimetria
macroecondémica de cada pais, pero que se estandaricen conceptos clave en materia de
comercio y competencia, como primer paso para la armonizacion de textos.

Asimismo, se sugiri6 que los paises adopten en sus legislaciones la regla de “lesser duty”
para la aplicacion de las medidas anti-dumping; en este mismo campo los participantes
coincidieron en que la autoridad de competencia emita una opinién no vinculante sobre los
casos de medida anti-dumping antes de que se apliquen.

Para lograr el maximo potencial de una economia globalizada, centrada en promover el
crecimiento y desarrollo sostenible, es imprescindible la interaccién entre las agencias
encargadas de las politicas en materia de competencia y comercio. Asimismo, se analizd la
importancia de la cooperacién internacional, sobre todo en materia de competencia, y la
necesidad de fortalecer los espacios multilaterales que fomentan la implementacién de
mejores practicas de competencia en los paises.

Se debe mejorar la cooperacion internacional e interagencias de la regidn, pues se sefial6
que existe falta de coordinacion entre las partes.

De igual manera, se aupd por el fortalecimiento de los acuerdos entre los paises para que
las autoridades de competencia tengan canales claros para colaborar con las agencias
encargadas de comercio. Se indic6 que la cooperacion se puede trabajar en temas técnicos
especificos como en precios discriminatorios o predatorios. La importancia de la
participacion de las autoridades de competencia en los casos anti-dumping radica en que
estas tienen amplio conocimiento de los mercados nacionales y tienen un rango de visién
mas amplio para la determinacion de las medidas y los tiempos de aplicacién.

Los crecientes cuestionamientos de los acuerdos comerciales exigen reflexionar respecto de
cdmo integrar con mas fuerza el interés de los actores sociales distintos a las grandes
multinacionales lo que pone en la agenda el tema de la gobernanza democratica de la
globalizacion.

Las transformaciones de la produccién internacional global aparecen como el fundamento
de las transformaciones en los acuerdos comerciales.

La naturaleza de la fragmentacion internacional de los procesos de produccién.

La relevancia de avanzar en procesos de integracion mas inclusivos que aludan a una
gobernabilidad de la globalizacién méas democratica.

SESION DE CLAUSURA
Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del SELA,

expres6 profundo reconocimiento a la Comision de Proteccién y Defensa del Consumidor
por el trabajo realizado para la concrecion de la presente reunion. Destaco la importancia de
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b)

Q

los temas tratados, refiriendo que la convergencia regulatoria y el tratamiento legal del
dumping en materia de comercio y competencia son claves para comprender el status y
devenir del proceso de integracién regional. Asimismo, sefalé la pertinencia del redisefio de
las reuniones del Grupo de tal forma de crear objetivos ain mas relevantes y practicos, que
sean susceptibles de cumplimiento por los Estados Miembros. Ver Anexo V

Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Proteccion al Consumidor,
UNCTAD, concluyd, que el objetivo del GTCC es facilitar el didlogo y el intercambio de
experiencias entre las autoridades de comercio y las autoridades de competencia a nivel de
la region latinoamericana y caribefia, y de esta forma lograr que tenga también
implicaciones en la practica diaria de sus integrantes. Finalmente, reiteré que los temas de
economia digital y barreras no arancelarias seran tratados en la préxima reunién del GTCC
de una manera mas practica para que el desarrollo de las reuniones sea mas participativo y
enfocado en problemas reales, ajustados a los casos de cada pais e institucidn participante,
para lo cual, agradecié la deferencia del Gobierno de El Salvador para ser sede la VI
Reunion Anual del GTCC, destacando que para esa oportunidad, la misma sera coordinada
conjuntamente por el Ministerio de Economia y la Superintendencia de Competencia. Ver
Anexo VL

Juanira Ramos Aguilar, Vicepresidenta Comisionada, CPDC, Honduras, finalizd la sesion de
clausura, una vez acabadas las palabras de agradecimiento y reconocimiento al trabajo
realizado a lo largo de la reunién, haciendo mencion a los obsequios que la delegacién de
Honduras, como pais anfitrién de esta edicién de la reunién del Grupo de Trabajo sobre
Comercio y Competencia, otorgd a los asistentes al evento. Ver Anexo VIL
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1 ANTECEDENTES

Mediante convocatoria conjunta del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe
(SELA) y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se
celebraron en abril de 2009 y mayo de 2010, en Caracas y Brasilia respectivamente, seminarios
regionales sobre comercio y competencia para la region de América Latina y el Caribe. Ambos
encuentros contaron con la presencia de autoridades de comercio y de competencia de los
Estados Miembros del SELA, asi como funcionarios de la UNCTAD y de otros organismos
multilaterales como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Como resultado de la reunién de Brasil, los Estados Miembros del SELA recomendaron al Consejo
Latinoamericano la conformacion del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de
América Latina y el Caribe (GTCC). Mediante la Decision N° 519, de la XXXVI Reunién del Consejo
Latinoamericano del SELA, efectuado en octubre de 2010, se apoyd formalmente la creacion del
GTCC, cuya Secretaria quedé integrada conjuntamente por la Secretaria Permanente del SELA y la
Secretaria General de la UNCTAD, en calidad de Secretaria Ejecutiva y Secretaria Técnica,
respectivamente.

La I Reunién del GTCC tuvo lugar en Bogota, Colombia, en julio de 2011, con el objetivo de
confirmar y oficializar al GTCC como Uunico foro regional de autoridades de comercio y de
competencia para la cooperacion, la consulta y la coordinacién regional en ese campo.

La II Reunién se celebrd en Lima, Perd, en junio de 2012, con la discusién de las clausulas de
competencia de los acuerdos regionales de integracion comercial, la contratacion publica y su
relacién con la competencia, asi como los desafios que representan las practicas anticompetitivas
transfronterizas para los paises de América Latina y el Caribe.

La III Reunién, realizada en Buenos Aires, Argentina, en septiembre de 2013, estuvo centrada en el
comercio y la competencia en el mercado energético y de hidrocarburos, la formacion de
capacidad institucional, la politica de competencia en el sector de las telecomunicaciones,
beneficios de la politica de competencia en la provision de bienes y servicios, la promocion de la
pequefia y mediana empresa (PYMES), la cooperacidon interinstitucional y recientes reformas
legislativas en materia de comercio y competencia en los paises de la region.

La IV Reunién tuvo lugar en Punta Cana, Republica Dominicana, en noviembre de 2014. Los temas
discutidos fueron: los litigios de paises de América Latina y el Caribe en la OMC y los asuntos
subyacentes a la politica de competencia, el comercio y la competencia en el mercado de
alimentos, la colusion y la transparencia en la contratacidn publica, el transporte aéreo, los medios
de comunicaciéon y la promocién de la competencia, la politica de competencia y las medidas de
facilitacion del comercio, asi como un espacio dedicado a la discusiéon sobre el futuro del GTCC.

La V Reunién, celebrada en Manta, Ecuador, en diciembre de 2015, abordé la regulacion de la
competencia en el marco de los acuerdos de integracién regional y subregional de América Latina
y el Caribe, la competencia y propiedad intelectual en el sector de los medicamentos, las medidas
no arancelarias y su impacto en la competencia y a incidencia del sector informal en el comercio y
la competencia.

Esta VI edicién del GTCC es la primera oportunidad que se realiza en Centroamérica, y versara
sobre los temas relacionados con la convergencia regulatoria y el tratamiento legal del dumping,
en materia de comercio y competencia, en los paises de la region.
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2. OBJETIVO

Analizar temas de interés regional relacionados con el comercio y la competencia. Segun la
metodologia adoptada en la Ultima reunién, el trabajo se centrara sobre dos temas. Por un lado, la
armonizacion de los marcos regulatorios en materia de comercio y competencia en los mecanismos
de integracion subregional de América Latina y el Caribe; y por otro lado, el tratamiento del
dumping por la legislacién de competencia y de comercio.

3. ORGANIZADORES

La Secretaria Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Comision para la
Defensa y la Proteccion de la Competencia de Honduras (CDPC).

4. PARTICIPANTES

Participaran representantes de las areas de comercio y de competencia de los Estados
Miembros del SELA, de organismos de integracidn regional y subregional de América Latina y el
Caribe, de organismos internacionales, expertos e invitados especiales.

5. DOCUMENTACION

La Secretaria Permanente del SELA presentara el estudio titulado “Estado actual y evolucién
de los marcos regulatorios en comercio y competencia en América Latina y el Caribe: hacia la
convergencia regulatoria” el cual servird de base para el intercambio de opiniones y debates
durante la reunion.

Por su parte, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) presentara
el estudio titulado "El tratamiento del dumping por la legislacion de comercio y competencia en
Latinoamérica" que servira de base para la discusién.

6. LUGARY FECHA

El evento se celebrara del 2 al 4 de noviembre de 2016 en la Isla de Roatan, Honduras.
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7.  CONTACTOS

Secretaria Permanente del SELA | Javier Gordon
Coordinador de Relaciones con Organismos Regionales y
www.sela.org Extrarregionales (58)212 9557135; jgordon@sela.org

Fernando Guglielmelli
Analista de Relaciones
(58)212 9557137; fqugliemelli@sela.org

Silvia Hernandez Rada
Analista de Relaciones
(58)212 9557146; shernandez@sela.org

Eduardo Pifia
Analista de Estudios y Propuestas

(58)212 9557141; epina@sela.org

Secretaria General de la UNCTAD | Valentina Rivas
+44-22-917-2315

www.unctad.org valentina.rivas@unctad.org
CDPC - Honduras Arturo Ochoa

Director Técnico
www.cdpc.hn Teléfonos: 00 504 2221-8005

00 504 3271-2455
Email: aochoa@cdpc.hn / jaochoab@hotmail.com

Nadia Meza
Jefa de Relaciones Publicas
Teléfonos: 00 504 2221-8005
00 504 3157-3140
Email: nmeza@cdpc.hn / nadia meza2l@hotmail.com
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Dia 1: miércoles 2 de noviembre de 2016

Hora

08:30 — 09:00 | Registro de participantes

SESION DE APERTURA

e  Alberto Lozano, Comisionado Presidente, CDPC, Honduras

09:00-09:30 | e Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria
Permanente del SELA

e Juan Luis Crucelegui, Jefe de Fortalecimeinto de Capacidades en Politicas
de Competencia y Proteccion al Consumidor, UNCTAD

SESION I: Estado actual y evolucién de los marcos regulatorios en comercio y
competencia en América Latina y el Caribe: hacia la convergencia regulatoria

Una de las escuelas de pensamiento de la economia del desarrollo se centra en
el estudio del papel que cumplen las instituciones en el crecimiento econémico
a través del establecimiento de reglas de juego claras, el respeto a los derechos
de propiedad y al estado de derecho. En América Latina y el Caribe, la
institucionalidad creada a partir de los acuerdos de integracion subregional ha
derivado en una compleja red de marcos regulatorios definidos en las escalas
nacionales, bilaterales y multilaterales.

En este sentido, las regulaciones han respondido a diferentes propdsitos en los
admbitos espaciales y temporales en los cuales han sido creadas, generando
9:30 — 10:15 |estructuras diversas en el abordaje de las areas tematicas que se han
convertido en importantes barreras para alcanzar o6rdenes superiores de
integracion en la Region. Por tal motivo, en aras de fortalecer la
institucionalidad regional en el logro de un mayor dinamismo en la actividad
econdmica producto de mayores flujos comerciales y de inversion, en esta
sesion se expondra el andlisis de las oportunidades y los retos que tienen los
mecanismos de integracion subregional en la armonizacién de los marcos
regulatorios en materia de comercio y competencia, derivados del estudio
realizado por la Secretaria Permanente.

Moderacion: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria
Permanente del SELA

e  Eugenio Rivera Urrutia, Consultor de la Secretaria Permanente del SELA

10:15 - 10:45 | Debate interactivo

10:45 - 11:00 | Receso
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SESION II: Oportunidades y retos en la armonizacién de los marcos
regulatorios en materia comercial de los mecanismos de integracion
subregional: Hacia la convergencia regulatoria en las disposiciones no
arancelarias

La ampliacién y profundizacion de las relaciones comerciales en los paises de
América Latina y el Caribe ha sido uno de los principales ejes de accién en la
promocién de la integracidon regional. En este sentido, se han concretado
importantes esfuerzos en la reduccion y eliminacién progresiva de las barreras
arancelarias, lograndose que ya para 2010 alrededor del 89%! del comercio
intrarregional se realiza de forma preferencial.

A pesar de ello, los flujos comerciales intrarregionales han mantenido una baja
participacion en los intercambios comerciales totales y los niveles de apertura
comercial promedio de la region no han logrado incrementarse
significativamente, mostrando rezagos frente a los paises y regiones de mayor
desarrollo econémico relativo. Una de las principales causas de este débil
dinamismo se halla en la persistencia en la aplicacién de barreras no
arancelarias, que seran analizadas durante esta sesién para evaluar las
oportunidades y retos en el logro de la convergencia regulatoria.

11:00 - 12:15

Moderacion: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria
Permanente del SELA

e Miguel Angel Corleto, funcionario de la Direccién de Planificacién de la
Secretaria General del Sistema de Integracidén Centroamericana (SICA)

e William Rodriguez, Responsable de Origen y Defensa Comercial de la
Comunidad Andina (CAN)

12:15 — 12:45 | Debate interactivo

12:45 — 14:15 | Almuerzo

! Banco Mundial, BID & CEPAL (2010). Cémo reducir las brechas de integracion: Escenarios y recomendaciones de politicas
para promover la infraestructura fisica y reducir los costos del comercio intrarregional.
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SESION III: Analisis de las normas de proteccion de la libre competencia y
la libre competencia transfronteriza en los mecanismos de integracion
subregional: Ambitos para avanzar en la convergencia regulatoria.

La libre competencia es un principio que permite la asignacién eficiente de los
recursos productivos, haciendo posible que una economia opere en los
niveles de su frontera de posibilidad de produccion. La presencia de una
mayor cantidad de agentes econdmicos en la labor productiva dentro del
mercado, reduce el poder de las empresas, fomenta la innovacién para la
creacion de nuevos productos y procesos para la reduccion de los costos y
facilita el acceso de los consumidores a bienes y servicios a precios mas bajos.

Sin embargo, aprovechar estas bondades de la libre competencia sera posible
14:15 - 15:30 | en la medida en que los marcos normativos vigentes logren regular de forma
Optima las practicas empresariales. Por tal motivo, en esta sesion se analizaran
los aspectos regulatorios y las posibilidades de convergencia de los marcos
que rigen la libre competencia y la libre competencia transfronteriza en los
mecanismos de integracién subregional.

Moderacion: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria
Permanente del SELA

e Cristina Bas Kana, Profesional, Encargada de Defensa Comercial y
Competencia de la Direccién de Relaciones Econdmicas Internacionales
(DIRECON), representante de la Alianza del Pacifico (PPT-Chile).

e  Eugenio Rivera Urrutia, Consultor de la Secretaria Permanente del SELA,
presentacion sobre el MERCOSUR y la CARICOM

15:30 — 16:00 | Debate interactivo

16:00 - 16:15 | Receso

SESION IV: Conclusiones sobre los analisis de las oportunidades y retos en la
armonizacion de los marcos regulatorios en materia de comercio y
competencia en los mecanismos de integracion subregional.

En esta sesion se evaluaran de forma sistematica las oportunidades y retos en la
armonizacion de los marcos regulatorios en materia de comercio y competencia
en los mecanismos de integracion subregional. En concreto, este espacio de
discusién permitira abordar conjuntamente los andlisis realizados sobre los
marcos normativos en materia de comercio y competencia, destacando los
principales &mbitos de convergencia en ambas areas regulatorias.

16:15-17:00

Moderacion: Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria
Permanente del SELA

La introduccidon de esta sesidn estard a cargo de Eugenio Rivera Urrutia,
consultor del SELA
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Dia 2: jueves 3 de noviembre de 2016
SESION V: tratamiento del dumping por la legislacién de competencia
(antitrust) y de comercio (antidumping)

En este plenario se presentard el estudio recientemente elaborado por la
UNCTAD sobre el tratamiento del dumping por la legislacién de competencia
y comercio en Latinoamérica que considera las conductas de los agentes
econdmicos desde la perspectiva de los diferentes marcos legislativos en la
region. Del andlisis sistémico del marco legal surgen varias areas de
oportunidad para armonizar ambas legislaciones y mejorar los mecanismos de
comunicacién e intercambio de informacion.

09:30-11:00 |e Carlos Martinez Veldzquez, consultor, UNCTAD
La presentacién sera seguida de exposiciones referentes a la materia

Moderador: Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Proteccion al
Consumidor, UNCTAD

e Elvia Villareal Holguera, Directora de Coordinacién, Comision Federal de
Competencia Econémica, COFECE, México

e William Rodriguez, Responsable de Origen y Defensa Comercial de la
Comunidad Andina (CAN)

¢ Alberto Lozano, Comisionado Presidente, CDPC, Honduras

11:00 - 11:15 Receso

11:15-12:00 Debate interactivo

12:00 - 13:30 | Almuerzo
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13:30-15:30

GRUPOS DE DISCUSION

Los distintos grupos discutiran las conclusiones y recomendaciones que
surgen del informe sobre el tratamiento del dumping por la legislaciéon de
competencia y comercio en Latinoamérica.

Grupo de discusion 1: El tratamiento del dumping en los sistemas de
integracion regional

Los sistemas subcontinentales de integracién, suponen grados distintos de
cooperacion institucional. En ciertos casos, observamos instituciones
comunes entre los paises; en otros, el reconocimiento de las legislaciones
locales y el establecimiento de mecanismos de coordinacion. En el grupo, se
analizaran y discutiran los casos de integraciéon en la region.

e Moderador: Carlos Martinez Velazquez, consultor, UNCTAD

Grupo de discusion 2: Los beneficios de aprender de los acuerdos
comerciales y la importancia del diseio institucional

Los acuerdos multilaterales o bilaterales muestran ejemplos de coordinacién
y cooperacidon entre las agencias investigadoras de préacticas desleales de
comercio internacional, desde la adopcién de legislaciones comunes a la no
aplicacién de los derechos anti-dumping. Asimismo se discutird sobre la
importancia de un disefio institucional con una visién integral sobre ambas
cuestiones.

e Moderador: Arturo Ochoa, Director Técnico Interino, CDPC, Honduras

Sesion tematica 3: Mejorar la cooperaciéon internacional en materia de
competencia y los mecanismos de coordinacion entre las agencias de
comercio y competencia.

Para lograr el maximo potencial de una economia globalizada, centrada en
promover el crecimiento y desarrollo sostenible, es imprescindible la
interaccién entre las agencias encargadas de las politicas en materia de
competencia y comercio. Asimismo se analizard la importancia de la
cooperacion internacional, sobre todo en materia de competencia, y la
necesidad de fortalecer los espacios multilaterales que fomentan la
implementacién de mejores practicas de competencia en los paises.

e Moderador: Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y
Proteccion al Consumidor, UNCTAD

15:30 - 15:45

Receso

15:45 - 16:15

SESION VI: Conclusion y puesta en comuin de las sesiones tematicas

Introduccién: Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Proteccién
al Consumidor, UNCTAD

16:15-17:00

Debate Interactivo
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Dia 3: viernes 4 de noviembre de 2016

SESION VII: Futuro del GTCC: Programa de trabajo
En la V Reunién Anual del GTCC los Estados Miembros mostraron su interés
undnime en la continuidad y profundizacion del trabajo del grupo. En esta
sesibn se presentaran distintas opciones para la consideracion de los
miembros, tales como: estudios conjuntos, grupos ad hoc, y busqueda de
nueva sede.
09:30 — 10:30 Moderacion: Edgardo Alvarado, Director Econdmico, Comision para la Defensa y
OE T la Proteccion de la Competencia (CDPC)
e Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Proteccion al
Consumidor, UNCTAD
e Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria
Permanente del SELA
e Regina Vargas, Intendenta de Abogacia de la Competencia,
Superintendencia de Competencia, El Salvador. (Sede del GTCC para el
ano 2018)
10:30 - 10:45 |Receso
10:45-11:15 | CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
SESION VIII: Sesién de Clausura
e Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria
11:15-12:00 Permanente del SELA
e Juan Luis Crucelegui, Jefe de Politicas de Competencia y Proteccién al
Consumidor, UNCTAD
e Juanira Ramos Aguilar, Comisionada Vicepresidenta, CDPC, Honduras
12:00 Almuerzo
14:00 Actividad turistica
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A N E X O I I

PALABRAS DEL SR. ALBERTO LOZANO, COMISIONADO PRESIDENTE,
DE LA COMISION PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA
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Muy buenos dias tengan todos y todas, quiero saludar a los miembros de la mesa principal,
Virginia Cartaya Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del SELA y a Juan
Luis Crucelegui Jefe de Fortalecimiento de Capacidades en Politicas de Competencia y Proteccién
al Consumidor de la UNCTAC. De igual forma a mis compaferas comisionadas, Juanira Ramos
Aguilar, Comisionada Vicepresidenta y Carolina Echeverria Haylock, Comisionada Secretaria del
Pleno de la Comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia.

A los miembros de las agencias de Competencia y Ministerios de Comercio de los Paises de
América Latina miembros del SELA y la UNCTAD representados este dia, la empresa privada
Hondurefia que nos acompafian como invitados especiales, medios de comunicacion. En nombre
de la comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia, les doy la cordial bienvenida.

Sin lugar a dudas, este evento se enmarca en un escenario especial para la COMISION DE
Competencia y para Honduras, ya que este afio se cumplieron diez afios de la creacidn de la ley
para la Defensa y Promocion de la Competencia y que mejor forma de celebrarlo para nosotros
gue siendo la sede de la VI Reunién del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de
América Latina y el Caribe.

Como anfitriones estamos seguros que esta jornada de trabajo serd de mucho provecho para
todos y todas, no solo por los resultados de los estudios que discutiremos, sino también por las
experiencias de cada uno de los paises aqui representados, ya que en estos espacios de dialogo, es
donde podemos conocer los desafios y oportunidades de cada uno de los paises, para con ello
tener una mejor perspectiva tanto de la temética de comercio como la de competencia, pero
ademas conocer las uniones comerciales y los compromisos de los paises en cuanto a la defensa
de la competencia.

Es realmente un orgullo para nosotros en la Comisién para la Defensa y Promocion de la
Competencia ser miembros tanto de la UNCTAD como del SELA, ya que asi fortalecemos nuestras
capacidades, no solo como institucién sino también como pais con miras al desarrollo integral y
funcional de los hondurefios.

En este marco y en pro de la promocién de nuestro pais es que elegimos la isla de Roatan para ser
la sede de este conclave, ya que es de mucha importancia para nosotros que conozcan las bellezas
de nuestro pais, estos tres dias estaran llenos de muchos conocimientos, y es por ello que les
reitero mi agradecimiento por compartir con nosotros esta experiencia, bienvenidos sean todos y
todas.
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A N E X O I r r

PALABRAS DE LA SRA. VIRGINIA CARTAYA, DIRECTORA DE ESTUDIOS Y PROPUESTAS DE LA
SECRETARIA PERMANENTE DEL SELA
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Honorable Sefior Comisionado Presidente Alberto Lozano, CDPC, Honduras.

Honorable Juan Luis Crucelegui, Jefe de Fortalecimiento de Capacidades en Politicas de
Competencia y Proteccion al Consumidor, UNCTAD.

Honorables Sefiores Representantes Regionales y Subregionales de América Latina y el Caribe;
Distinguidos invitados y ponentes;
Sefioras y Sefiores:

Desde el Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) les damos la todos la més cordial
bienvenida y las gracias por su presencia, y especialmente a nuestros anfitriones quienes han
facilitado la realizacion de este evento, y nos acogen en este hermoso lugar. Muchas gracias
ademas por la célida y generosa bienvenida con la que fuimos honrados.

En nombre de la Secretaria Permanente del SELA, tengo el privilegio de compartir con Uds. y dar la
apertura a esta VI Reunion Anual del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de América
Latina y el Caribe (GTCC).

Con el evento que nos ocupa el dia de hoy se da continuidad a la ambiciosa agenda de trabajo
gue comenzd en Bogotad en el afio 2011. Encuentro que se produce en la oportunidad de una
reunion previa, realizada en Brasilia en el 2010, cuando los Estados Miembros del SELA
recomendaron al Consejo Latinoamericano la conformacién del GTCC, cuya secretaria ejecutiva y
técnica quedd a cargo de este organismo y la UNCTAD, respectivamente.

El propodsito de aquella reunién inicial del 2011 en Bogot3, fue formalizar las actividades del Grupo.
A partir de ese momento, las reuniones posteriores realizadas afio tras afio, sin excepcién, se han
tratado una amplia variedad de temas que permiten dar respuesta a la necesidad detectada, hace
ya siete afos, por los funcionarios de comercio y competencia de los Estados Miembros del SELA,
funcionarios de la UNCTAD y otros organismos.

De esta forma, durante estos afios se han tratado temas relacionados con las clausulas de
competencia, practicas anticompetitivas, politicas de comercio y competencia en el sector de las
telecomunicaciones, los hidrocarburos, los alimentos, el transporte aéreo, la colusion, la regulacién
de la competencia, la competencia y propiedad intelectual en el sector de alimentos, las medidas
no arancelarias y la incidencia del sector informal en el comercio y la competencia, entre otros.

En esta oportunidad, se van a tratar aspectos relacionados con la convergencia regulatoria y el
tratamiento legal de dumping en materia de comercio y competencia. Para ello, se han
seleccionado un grupo de trabajos, realizados por reconocidos especialistas, que durante estos
tres dias, abordaran y analizaran temas relacionados con la convergencia regulatoria, las normas
de proteccién de la libre competencia, y la libre competencia transfronteriza.

Algunos trabajos previos realizados por el SELA adelantan algunas recomendaciones relativas a la
armonizaciéon de los marcos regulatorios. Por ejemplo, en cuanto a la mejor estrategia para la
armonizacion de los marcos regulatorios en el MERCOSUR se ha sugerido la posibilidad de incluir
a Brasil en un Acuerdo de inversiones MERCOSUR con terceros paises. Esto podria facilitar la
renegociacion de los tratados bilaterales (TBI) del resto de los miembros.
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Para el caso del CARICOM se han sefialado temas criticos relacionados con la armonizacion de
practicas sobre medio ambiente, y en el correcto uso de la energia renovable. La remocién de
barreras arancelarias y no arancelarias entre los estados miembros no es el Unico tema pendiente y
gue garantizaria la integracién. Hay una necesidad urgente por lograr una estrategia coherente
con el objetivo de promover la inversién extranjera directa y lograr ser competitivos como una sola
unidad, a través de la profundizacién de las politicas del sector financiero, las politicas dirigidas
hacia el sector competitivo y sobre el uso de la energia.

En el caso del SICA se observa que el marco regulatorio ha sido mas un resultado del
cumplimiento de estdndares internacionales asumidos por cada pais, que de un proceso de
gestacion enddgeno. Para avanzar en este sentido, cada pais debe cumplir sus obligaciones,
promover la implementacion, mayor observancia y respeto al estado de derecho.

Incluso para la AP se sigue registrando un porcentaje relativamente reducido de intercambio
comercial entre los paises miembros. Aunque, los aranceles al comercio ya no son el principal
obstaculo a la integracion, esto pone de manifiesto la importancia de los marcos regulatorios de
calidad, para evitar que las regulaciones o procesos administrativos actien como barreras al
comercio.

Algunos problemas prioritarios en la agenda regional son el uso de la violencia para solucionar los
conflictos, la pobreza extrema, el endeudamiento externo, los obstaculos al comercio, las
migraciones masivas, la contaminacion ambiental y el narcotrafico.

Las normas de legislacion laboral y politica migratoria, deberan vincularse un poco mas a las
politicas de empleo de cada pais, como un problema integral. Asimismo es necesario el
fortalecimiento de los ministerios de trabajo. Ha habido problemas en el cumplimiento de las
agendas, con lo cual se ha perdido credibilidad en las instituciones, y como una consecuencia de
ello, las medidas tomadas no han sido efectivas.

Por otra parte, debe mejorar la calidad de comunicacién entre sector publico y privado, es
diferente entre los paises, con lo cual existe un alto grado de desconocimiento sobre temas
medulares, especialmente en la pequefia y mediana empresa.

En general, se detecta un porcentaje relativamente reducido de intercambio comercial entre los
paises miembros y distintas prioridades en el proceso de insercion internacional el cual se rige
bajo el concepto de integracion abierta. Asimismo existen indicios de una cultura proteccionista en
materia de servicios. Aunque también prevalece el argumento segun el cual es necesario
armonizar, en primer lugar, las normas prudenciales antes de avanzar en la liberacion de los
servicios financieros.

Distintos modelos de desarrollo, en particular visiones disimiles sobre el papel del Estado en la
regulacidn de la inversion extranjera directa y en la normativa adecuada para proteger el bienestar
de los trabajadores. Distintas visiones sobre la pertinencia de aquellas politicas mas orientados a
otorgar flexibilidad al mercado laboral.

Asi pues, nos quedan por delante unas intensas y productivas sesiones de trabajo donde
finalmente, el dia jueves, se espera obtener un conjunto de conclusiones relevantes para la toma
de decisiones. En particular, esperamos contar con un analisis sobre las oportunidades y retos en la
armonizacion de los marcos regulatorios en materia de comercio y competencia en los
mecanismos de integracién subregional.
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Hoy en dia, el desarrollo econémico, se interpreta como una consecuencia natural de la
consolidacion de capacidades institucionales. De forma tal que no tenemos dudas en afirmar que
las conclusiones que aqui se obtengan serdn de importancia capital para asesorar a los Estados
Miembros del SELA en el disefio de la estrategia de desarrollo de la politica comercial. Aspectos
gue van mas alld de los netamente econdmicos, pues se superponen de forma inseparable con
aspectos sociales y culturales que condicionan nuestros procesos de integracion.

Dicho esto, deseo que sea una jornada productiva y de mucho interés para todos.
Finalmente, no queremos dejar pasar esta oportunidad sin dejar constancia de nuestra firme

voluntad institucional, para fortalecer y apoyar cualquier iniciativa que permita una mayor
integracion de nuestros pueblos.

Muchas gracias!
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Sefior Alberto Lozano Ferrara, Comisionado Presidente de la Comision para la Defensa y Promocion
de la Competencia de la Republica de Honduras.

Sefiora Virginia Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente de Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA).

Autoridades de Comercio y Competencia de América Latina y el Caribe
Sefiores representantes de organismos y mecanismos de integracién regional
Sefioras y sefiores,

Extiendo un saludo particular al doctor Alberto Lozano, Comisionado Presidente de la Comision
para la Promocion y Defensa de la Competencia de Honduras, a la sefiora Virginia Cartaya Directora
de Estudios y Propuestas de la Secretaria Permanente del SELA, a todos los Representantes de las
Autoridades de Competencia y de Comercio de los paises que forman parte del SELA y del
Programa COMPAL y a todos los demas representantes que se encuentran entre nosotros.

En primer lugar quiero agradecer a la Autoridad de Competencia de Honduras por la organizacion
de este evento en este lugar tan idilico, tan maravilloso como es la Isla de Roatan. Creemos que es
realmente un lujo estar aqui y poder reunirnos para hablar de temas que nos conciernen
directamente como es el de la promocion de dos politicas publicas que deben complementarse, la
competencia y el comercio, y que exige por ello una mayor coordinacién entre las Autoridades de
Competencia y las Autoridades de Comercio de los paises aqui presentes.

Creemos que este es un tema que redunda positivamente en el funcionamiento de los mercados y
por lo tanto el objetivo que perseguimos con la organizacion de este foro, es convertirnos en
referente a nivel mundial por ser el Unico que congrega Autoridades de Comercio y Autoridades de
Competencia, para discutir temas de relevancia que apunten al manejo y mejor funcionamiento de
los mercados. De tal manera que, consideramos desde la UNCTAD que es muy importante no
solamente continuar trabajando como hasta ahora, sino referenciar este foro del SELA a nivel
mundial, como lo hacemos anualmente en nuestras reuniones intergubernamentales en Ginebra,
donde tenemos la oportunidad de mostrar el trabajo que estamos realizando en todo el mundo en
el marco del Programa COMPAL, en materia de competencia de proteccion al consumidor, de modo
que aspiramos a que el foro del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de América
Latina y el Caribe se haga visible al resto de las autoridades de todo el mundo y se interesen del
trabajo que realizamos para replicarlo a otras regiones.

La idea esencial de estos encuentros que se vienen desarrollando desde el afio 2011, y en particular
en esta sexta edicion, en vista de la inexistente institucionalidad como tal a nivel de toda la region,
se perfilan en pro de la complementariedad latinoamericana. Los dos temas que vamos a ver
durante estos dias nos parecen fundamentales pues apuntan a ese orden.

En primer lugar, vamos a ver el funcionamiento de los programas de competencia y de comercio en
los sistemas de integracidn subregional. En América Latina y el Caribe dichos programas funcionan
en lo que respecta al control de la competencia, sin embargo, no estd funcionando en el
MERCOSUR, ni en la CAN, en el mercado centroamericano en estos momentos estd en fase de
elaboracidon de una norma regional que tedricamente debera ver la luz de aqui a cuatro afios de
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acuerdo al trato pactado con la Unidon Europea, y en la CARICOM, existen normas para controlar las
politicas de competencias a nivel subregional.

De tal manera que, considero que es un tema fundamental el analizar el funcionamiento de estos
sistemas en el ambito de la competencia y ver cdmo se puede, de alguna manera, reavivar el
funcionamiento de estos sistemas en ese dmbito. Es un tema esencial, estamos pidiendo a nivel
mundial una mayor coordinacién, una mayor colaboracién de las agencias de competencias para
sacar las practicas trasnacionales, porque si bien las autoridades de comercio estan haciendo toda
una labor de liberalizacion de los mercados reduciendo aranceles y reduciendo otro tipo de
medidas no arancelarias, el resultado de esta tarea de esta visién que ustedes estan haciendo no
tiene efectos positivos, mientras si por otro lado, no se controla lo que estan haciendo las empresas
privadas que es aprovecharse de la liberalizacion para luego establecer otro tipo de barreras, en
este caso privadas, para repartirse los mercados y aprovecharse de esa liberalizacién, afectando al
resto de los actores y en mayor medida a las pequefias y medianas empresas que son las que
sufren, por lo general, las consecuencias de este tipo de conductas anticompetitivas y también de
los consumidores que son los beneficiarios o deben ser los beneficiarios de todas estas politicas.

Desde luego la UNCTAD siempre estara presente y dispuesta ayudarles en todo lo que sea
necesario, ya sea en lo referente a reformas legislativas o ya sea otro tipo de actividad de asistencia
técnica a fin de que estos sistemas de integracion subregional puedan servir realmente para evitar
que las conductas anti competitivas que se producen no sigan prosperando.

El segundo tema que nos parece también muy interesante es el de las politicas anti dumping y la
politica de competencia, dos politicas publicas que en principio no se complementan, es decir, las
autoridades de comercio aplican su politica anti dumping por un lado y las politicas de competencia
se aplican por parte de las autoridades de competencia por otro lado y no existe
complementariedad. Yo creo que si debe existir un cierto dialogo, al menos, para intentar
complementar politicas que en ocasiones persiguen objetivos similares, lo que puede dar como
resultado una mayor eficiencia de las mismas en los mercados. Con el tratamiento de esta temética,
analizaremos las virtudes y los defectos de ambas politicas.

Por ultimo, es mi mayor deseo que esta VI Reunién sirva para que las autoridades de comercio y
competencia en un futuro se coordinen mejor y por tanto se obtengan mejores resultados en el
ambito del funcionamiento de los mercados. Sin méas predmbulo, les agradezco mucho su
presencia.
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Honorable Sefior Comisionado Presidente Alberto Lozano, CDPC, Honduras.

Honorable Juan Luis Crucelegui, Jefe de Fortalecimiento de Capacidades en Politicas de
Competencia y Proteccion al Consumidor, UNCTAD.

Honorables Sefiores Representantes Regionales y Subregionales de América Latina y el Caribe;
Distinguidos invitados y ponentes;
Sefioras y Sefiores:

Luego de esta extensa y productiva jornada, enmarcada en este hermoso paraje tropical, puedo
decir que ha sido patente que los temas relacionados con la convergencia regulatoria y el
tratamiento legal del dumping en materia de comercio y competencia son claves para comprender
el status y devenir del proceso de integracién regional.

De la mesas de trabajo se han logrado extraer importantes conclusiones que nos ayudan a
entender un poco mas la realidad de nuestra regién. Como tal salié a colacion la importancia de
temas cdmo las formas de lograr la convergencia regulatoria, la evaluacién de las asimetrias
macroecondmicas, y la necesidad de compromiso gubernamental e institucional.

Como una conclusién y recomendacidn, que sacamos sobre la presente reunion, esta la necesidad
de seguir avanzando en esta materia, y como un primer paso, queria resaltar la importancia de
contar con un portal juridico actualizado que permita relevar una taxonomia de la normativa
regulatoria, de los paises de la region.

Sabemos que este es un tema complejo, que ademas presenta muchas aristas. Por otra parte,
debido a su caracter dindmico debe darsele un continuo seguimiento. Con dicho portal, al menos,
contariamos con el mapa completo y actualizado sobre las regulaciones que norman las relaciones
intrarregionales, y con lo cual se puede organizar una agenda hacia la convergencia.

En este sentido, me permito sugerir que a través de los agencias comerciales de cada pais se
evalle la pertinencia de esta propuesta y la posibilidad de designar un equipo ad hoc que permita
compilar todos los aspectos relacionados con la convergencia regulatoria, las normas de
proteccion de la libre competencia, y la libre competencia transfronteriza, con ello se completaria
el trabajo iniciado en estos tres dias.

El conocimiento completo de estos temas y la organizacién de una agenda programada,
coadyuvaria a la formulacién de propuestas y recomendaciones a nuestros gobiernos.

Adicionalmente, en el SELA nos parece importante el redisefio de estas reuniones, de tal forma de
crear objetivos, reunion tras reunion, ademas de la observancia del cumplimiento de los mismos,
etapa por etapa.

De esta forma se garantiza un valor agregado para nuestras naciones. Todo ello le daria un
significado préctico, y sentido a la continuidad y existencia del grupo de trabajo, en el tiempo.

En lo que se ha podido observar en estos dias de discusién creemos que en nuestros paises se
dispone de las fortalezas técnicas e institucionales como para continuar avanzando en esta
direccion.



Secretaria Permanente Cooperacién Econémica y Técnica

46

Nos vamos confiados en que a partir de este encuentro podremos impulsar, desde nuestras
respectivas responsabilidades y &mbitos de influencia, iniciativas indispensables para fortalecer las
capacidades técnicas de la region y prepararla para los formidables retos de la globalizacion.

Sin mas que agregar, quedamos a la espera de concretar nuestro proximo encuentro que ha sido
pautado a ser realizado en El Salvador, dentro de las primeras semanas del mes de octubre del afio
2017, y segun lo acordado tratard temas relacionados con economia digital y barreras no
arancelarias.

Muchas gracias a todos por su presencia, por su participacion y muy especialmente a la Comision
para la Defensa y Promocién de la Competencia, por su hospitalidad.

También quiero agradecer el apoyo de todo el equipo logistico y técnico que estuvieron
trabajando estos tres dias con nosotros. Asi como a todo el personal del hotel por su excelente

atencion.

Muchas Gracias.
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En nombre de la UNCTAD, quiero en primer lugar agradecer y felicitar a la Comisién para la
Defensa y la Promocién de la Competencia por la organizacién, la atenciéon y la amabilidad
demostrada durante este evento, creo que ha sido casi perfecto, por no decir perfecto. No hay
palabras para agradecer todo esto y realmente les felicito.

Al SELA por el gran trabajo que ha realizado en la organizacidn de este evento que esperamos que
continle por muchos afos. Por nuestra parte estamos dispuestos a ello.

Agradecemos a todos los delegados y representantes aqui presentes, porque sin ustedes este
grupo no funciona, sin ustedes esto no tendria sentido y por lo tanto gracias a todos por participar
tan activamente en las reuniones y los debates y por aportar sus experiencias y sus conocimientos
en los temas que hemos tratado. Este es el objetivo que nosotros perseguimos, facilitar el dialogo,
facilitar el intercambio de experiencias entre autoridades de competencia y de comercio de toda la
region latinoamericana y caribefia y creo que lo estamos consiguiendo. Esperamos que esta
experiencia tenga también implicaciones en la practica diaria de su trabajo que es lo que importa
al final y por lo tanto en ese sentido seguiremos trabajando para ello.

Quiero también resaltar la utilidad de este grupo, como dije el primer dia, es el Unico grupo a nivel
mundial que trata ambos temas la competencia y el comercio, yo creo que tenemos que
preservarlo y convertirlo en referencia a nivel mundial.

En este sentido, la UNCTAD como saben, anualmente formaliza la reunién intergubernamental en
Ginebra y en la cual se tratan diferentes temas, pero también hay una sesién que es importante y
gue ademas el aflo que viene la vamos a realzar ain mas porque es la que tratara de dar una
visidn sobre la actual actividad que la UNCTAD realiza a nivel mundial en todas las regiones del
mundo para promover la competencia y la proteccion del consumidor. En el marco de esta
actividad, solemos dedicar en la parte que llamamos resistencia técnica de capacitacion, un
espacio a actores de diferentes regiones del mundo, este afio le dimos la oportunidad a la
autoridad peruana de hablar de la escuela COMPAL que también es otro de nuestros programas
muy exitosos y el afio que viene, vamos a dedicar un espacio especifico a este Grupo de Trabajo
sobre Comercio y Competencia porque queremos mostrar al mundo que esto funciona y que tiene
resultados y que es conveniente que autoridades de comercio y de competencia hablen de vez en
cuando y compartan sus problemas y sus experiencias. Por lo tanto, el afio que viene, el
representante de Honduras tendrd la oportunidad de exponerlo en Ginebra si asi lo acepta,
nosotros le invitaremos para ello.

Finalmente quiero decirles que agradecemos sus comentarios de todo lo dicho, los vamos a tener
en consideracion para la proxima edicion, obviamente ya hemos visto que los temas a tratar el afio
gue viene han sido consensuados, asi lo que es economia digital como lo que son barreras no
arancelarias, tendran un tratamiento mas practico para que haya una participacion mas activa y
ademas hablemos sobre los problemas reales de cada autoridad y compartamos también desde
una perspectiva mas practica los problemas que seran parte del debate.

Por ultimo y sin mas predmbulos, mi agradecimiento una vez mas a todos y espero verlos el afio
gue viene en El Salvador. Gracias a ese Pais por ser sede de la proxima reunién del Grupo de
Trabajo sobre Comercio y Competencia.

Muchas gracias.
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Sefioras y sefiores, en nombre de Honduras, en especial de la Comisidén para la Defensa y
Promocion de la Competencia queremos agradecerles profundamente habernos acompaiado en
estas jornadas de trabajo, especialmente porque sabemos que han sido sesiones muy productivas
y que todos hemos participado y hemos ampliado y mejorado el conocimiento que ya traiamos.

Quisiera hacer referencia al obsequio que con mucho carifio la Comisidon otorga a ustedes, una
tortuga de barro Lenca elaborada con una técnica milenaria de uno de los pueblos indigenas pre-
hispanicos hondurefios. No usa ningun tipo de pinturas, sino que son técnicas que utilizan las
mujeres lencas y el color se lo da el tipo de barro que utilizan, cada pieza es original y es Unica
porque es hecha a mano, la tortuga simboliza el trabajo que como cruzada nacional lleva a cabo el
pueblo hondurefio para contrarrestar el proceso de extincion al que estan expuestas. Asi también
le hacemos entrega de un pen drive que contiene todas las presentaciones hasta el dia de ayer, las
de hoy pues vamos a tener que bajarlas de las paginas web correspondientes tanto del SELA como
de la CDPC.

En nombre de Honduras esperamos que hayamos podido atenderles merecidamente, que se
hayan sentido en casa porque nosotros con mucho carifio hemos preparado esta reunién. Y si
fuese la primera vez que estan en Honduras pues sigan siendo bienvenidos, muy especialmente a
Roatén que la isla los espera con los brazos abiertos. Muchas gracias y damos por concluida la VI
Reunion del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de América Latina y el Caribe.
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BELIZE

Adrianie Méndez

Trade Economist

Directorate General for Foreign Trade,

Ministry of Trade

Belmopan, Belice

Correo electrénico: adrianie.mendez@mft.gov.bz

Carmencita Sosa

Project Manager

Belize Competition Project

Ministry of Economic Development, Petroleum,
Investment, Trade and Commerce

Telefono: 501-8284391/501-6024627

E-mail: projectmanager@bcp.gov.bz

BOLIVIA

German Taboada

Director Ejecutivo

Autoridad de Fiscalizacion de Empresas de
Bolivia

La Paz, Bolivia

Teléfono: (591) 2-2150000

E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo;
gtaboada@autoridadempresas.gob.bo;
http://www.autoridadempresas.gob.bo/

CHILE

Cristina Bas Kana

Encargada de Defensa Comercial y Competencia
del Departamento de Acceso a Mercados de la
Direccién General de Relaciones Econdmicas
Internacionales (DIRECON)

Santiago, Chile

Teléfono: (506) 2549-1488

Correo electronico: cbas@direcon.gob.cl

COLOMBIA

Maria Carolina Barragan Méndez

Direccion de Regulacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Bogotd, Colombia
mbarragan@mincit.gov.co
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Paola Carrillo Zuluaga

Coordinadora del Grupo de Asuntos
Internacionales

Superintendencia de Industria y Comercio
Bogotd, Colombia

pcarrillo@sic.gov.co

COSTA RICA

Errol Solis Mata

Presidente

Comisién para Promover la Competencia
(COPROCOM)

Ministerio de Economia Industria y Comercio
San José, Costa Rica

Teléfono: (506) 87211647
E-mail:_esolis@meic.go.cr

Héctor Marin Hernandez

Ingeniero Industrial

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
San José, Costa Rica

Web: http://www.meic.go.cr/

Teléfono: (506) 2549-1488

Correo electronico: hmarin@meic.go.cr

ECUADOR

Pedro Paez Pérez

Superintendente

Superintendencia de Control del Poder de
Mercado (SCPM)

Quito, Ecuador

WEB: http://www.scpm.gob.ec/

Teléfono: (593) 997833519

Correo electronico: pedro.paez@scpm.gob.ec

EL SALVADOR

Giovanni Berti

Jefe de Asesores

Ministerio de Economia
Teléfono: (503) 70706066
Email: gberti@minec.gob.sv

Regina Vargas

Intendente de la Abogacia de la Competencia
Superintendencia de Competencia

San Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 2523-6600

Fax: (503) 78203910

Email: rvargas@sc.gob.sv
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Aldo Cader

Intendente de Investigaciones
Superintendencia de Competencia
San Salvador, El Salvador
Teléfono: (503) 2523-6600

Fax: (503) 25236600

Email: acader@sc.gob.sv

GUATEMALA

Alvaro Fernandez

Director de Promocion de la Competencia

Ministerio de Economia
Guatemala, Guatemala

Telf: (502)24120277

E-mail: afernandez@mineco.gob.gt

Diana Yon

Asesora

Ministerio de Economia
Guatemala, Guatemala

Telf: (502)41286915

E-mail: dyon@mineco.gob.gt

Luis Pablo Cobar

Secretario

Instituto de Derecho de Competencia
Telf: (502)22591200

E-mail: Icobar@idc.org.gt

Marcos Palma

Vicepresidente

Instituto de Derecho de Competencia
Guatemala, Guatemala

Telf: (502)22086280

E-mail: mpalma@idc.org.gt

HONDURAS

Reynieri Amador

Protocolo

Ministerio de Relaciones Exteriores
Teléfono: 33454743

E-mail: redamador@yahho.com
Karla Garcia

Protocolo

Ministerio de Relaciones Exteriores
Teléfono: 33454743
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Carlos Flores

Secretario General

Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia
Tegucigalpa, Honduras

Teléfono: 99965427

E-mail: carlosf@zolitur.gob.hn

MEXICO

Elvia Villarreal Holguera

Directora de Coordinacion

Comision Federal de Competencia Economica
(COFECE)

Ciudad de México, México

Teléfono: (52-55) 27896709

E-mail: evillarreal @cofece.mx

Thelma Camacho Gaxiola

Subdirectora de Compras del Sector Publico
Secretaria de Economia

Ciudad de México, México

Teléfono: (52-57) 299100 ext.15832

E-mail: thelma.camacho@economia.gob.mx

PANAMA

Oscar Garcia Cardoze

Administrador

Autoridad de Proteccion al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECO)
Ciudad de Panama, Panama

Teléfono: (507) 67818268

E-mail: ogarciac@acodeco.gob.pa

PARAGUAY

Carlos Filartiga

Presidente

Comisién Nacional de la Competencia
Asuncidn, Paraguay

Teléfono: (595) 0981435378

E-mail: cafilart@gmail.com




Informe Final

ORGANISMOS
COMUNIDAD ANDINA

William Rodriguez

Funcionario

Secretaria General

Tel: (51-1) 710 65936

Email: wrodriguez@comunidadandina.org

SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA SICA

Miguel Angel Corleto
Especialista

Secretaria General

Telf.: (503) 78567700

Fax: (503) 228449900
E-mail: mcorleto@sica.int

REPRESENTACION DEL SECTOR PRIVADO

Eduardo A. Herrera

Asesor Legal

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP)

Teléfono: 22353336

E-mail: ereyes@cohep.com

Maria Elena Murillo

Abogado

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP) /CARGILL

Teléfono: 99864195

E-mail: maria murillo@cargill.com

COLEGIO DE ABOGADOS DE HONDURAS
Luis Pereira

Tesorero

Teléfono: 99579348
E-mail:lumipere@hotmail.com

MEDIOS DE COMUNICACION

Katerine Celenia Mendoza

Periodista

Diario Roatan

Teléfono: 3386-1357

E-mail: katmendozas1994@gmail.com
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Isaac Calix

Corresponsal

TVC Noticieros

Teléfono: 94697852

E-mail: isaacalix@gmail.com

Rosendo I. Rosales O.

Corresponsal

TV Azteca

Teléfono: 99932498

E-mail: note rosendo@yahoo.com.es

Edgardo Serrano Milla

Corresponsal

Teleprogreso HRN

Teléfono: 32771058

E-mail: comunicaproducciones@yahoo.es

Verdnica Antonio

Corresponsal

Hola Roatan Noticias

Teléfono: 462242773

E-mail: vantoniopao@gmail.com

Jorge Orellana

Corresponsal

TEN Canal 10

Teléfono: 980052184

E-mail: descubreparaiso@yahoo.es

ORGANIZADORES

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO
(UNCTAD)

Juan Luis Crucelegui

Jefe Asistente Técnico

Politicas de Competencia y Proteccion al
Consumidor

UNCTAD

Teléfono: 0041.766910073
E-mail:JuanLuis.crucelegui@unctad.org

Valentina Rivas

Experta

Programa COMPAL

UNCTAD

Teléfono: 0041.78.6964106

E-mail: valentina.rivas@unctad.org




Informe Final

Carlos Martinez Velasquez
Consultor UNCTAD

Teléfono: 5540312773

E-mail: cmartinezv@centralcyc.mx

SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO
Y DEL CARIBE (SELA)

Virginia Cartaya

Encargada de la Secretaria Permanente
Teléfono: (58-212) 955-71-53

E-mail: vcartaya@sela.org

Silvia Hernandez rada

Analista de la Direccion de Relaciones para la
Integracion y Cooperacion

Teléfono: (58-212) 955-71-46

E-mail: shernandez@sela.org

Eugenio Rivera

Consultor

Teléfono: 56985008758

E-mail: eugenioriveraurrutia@gmail.com

COMISION PARA LA DEFENSA Y PROMOCION
DE LA COMPETENCIA DE HONDURAS (CDPC)
Alberto Lozano Ferrera

Comisionado Presidente

Comisién para la Defensa y Promocién de la
Competencia (CDPC)

Tegucigalpa, Honduras

E-mail: comision@cdpc.hn;
albertolozanoferrera@cdpc.hn;

Juanira Ramos

Comisionada Vicepresidenta

Comisién para la Defensa y Proteccion de la
Competencia — CDPC

Tegucigalpa, Honduras

E-mail: jramos@cdpc.hn

Edna Carolina Echeverria

Comisionada

Comision para la Defensa y Proteccion de la
Competencia — CDPC
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SP/VIRAGTCCALC/DT N° 1-16 Agenda

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 1-16 Palabras de la Sra. Virginia Cartaya,
Directora de Estudios y Propuestas del
Sistema Econdmico Latinoamericano y del
Caribe (SELA)

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 2-16 Palabras del Sr. Palabras de Alberto Lozano,
Comisionado Presidente, de la Comision
para la Defensa y Promocion de la
Competencia (CDPC)

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 3-16 Palabras del Sr. Juan Luis Crucelegui, Jefe de
Fortalecimiento de Capacidades en Politicas
de Competencia y Proteccion al
Consumidor, UNCTAD

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 4-16 Presentacion: Estado actual y evolucién de
los marcos regulatorios en comercio y
competencia en América Latina y el Caribe:
hacia la convergencia regulatoria

Eugenio Rivera Urrutia, Consultor del SELA

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 5-16 Presentacién: Importancia de la
convergencia regulatoria de las barreras no
arancelarias para el fortalecimiento del
comercio en el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA)

Miguel Angel Corleto, Direccién de
Planificacion de la Secretaria General del
Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA)

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 6-16 Presentacion: Comunidad Andina. Acuerdo
Antidumping

William Rodriguez, Responsable de Origen 'y
Defensa Comercial de la Comunidad Andina

(CAN)

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 7-16 Presentaciéon: Protecciéon de la Libre
Competencia y Mecanismos de Integracién
Subregional

Cristina Bas Kana, Direccién General de
Relaciones Econdmicas Internacionales
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SP/VIRAGTCCALC/Di N° 8-16 Presentacion: Andlisis de las normas de
proteccion de la libre competencia y la libre
competencia  transfronteriza en  los
mecanismos de integracion subregional el
caso del MERCOSUR y el CARICOM

Eugenio Rivera Urrutia, Consultor SELA
SP/VIRAGTCCALC/Di N° 9-16 Presentacion: Tratamiento del dumping por
la legislacién de competencia (antitrust) y
de comercio (antidumping)

Carlos Martinez, Consultor UNCTAD
SP/VIRAGTCCALC/Di N° 10-16 Presentacién: Impacto de la politica
comercial en las  condiciones de
competencia

Elvia Villarreal Holguera, Unidad de
Planeacién,  Vinculacién y  Asuntos
Internacionales (COFECE)
SP/VIRAGTCCALC/Di N° 11-16 Presentacion: Acuerdo Antidumping

William Rodriguez, Responsable de Origen'y
Defensa Comercial de la Comunidad Andina
(CAN)

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 12-16 Presentacién: Dumping. Precios Predatorios
y Competencia

Alberto Lozano, Comisionado Presidente,
CDPC, Honduras

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 13-16 Resumen de conclusiones: Grupo de
discusiéon 1
SP/VIRAGTCCALC/Di N° 13-16 Add Presentacion: Resumen de conclusiones:

Grupo I El tratamiento del dumping en
mecanismos regionales

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 14-16 Resumen de conclusiones: Grupo de
discusién 2

SP/VIRAGTCCALC/DiN°® 15-16 Resumen de conclusiones: Grupo de
discusién 3

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 16-16 Presentacién Comercio y Competencia en la

era de la economia digitalizada

Virginia Cartaya, Directora de Estudios vy
Propuestas  del  Sistema  Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA)




Informe Final SP/VIRAGTCCALC/DT N° 1-16

65
SP/VIRAGTCCALC/Di N° 17-16 Palabras de clausura de la Econ. Virginia
Cartaya, Directora de Estudios y Propuestas
del SELA
SP/VIRAGTCCALC/Di N° 18-16 Palabras de clausura del Sr. Juan Luis

Crucelegui, Jefe de Fortalecimiento de
Capacidades en Politicas de Competencia y
Proteccion al Consumidor de la UNCTAD

SP/VIRAGTCCALC/Di N° 19-16 Palabras de clausura de la Sra. Juanira
Ramos, Comisionada Vicepresidenta
Comisién para la Defensa y Proteccion De la
Competencia (CDPC) HONDURAS




