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Fortaleza Institucional e 
Instrumentos de Planificación

• Ley Nacional de Emergencias y Prevención del 
Riesgo, Ley N° 8488

• Política Nacional de Gestión de Riesgos 2016-2030

• Plan Nacional de Gestión del Riesgo 2016-2020.

• Elemento transversal en los Planes Nacionales de 
Desarrollo.

• Estrategia Nacional de Cambio Climático

• Mitigación - Carbono Neutralidad

• Adaptación



Costa Rica es el segundo país del mundo con 
mayor exposición a amenazas múltiples según la 
superficie territorial expuesta.

Fuente: Natural Disasters Hotspots: A Global Risk Analysis, World Bank, 2005.





Costo estimado de desastre naturales 

Evento US$ del 2006 (mm)

• Cinchona (2009) 405
• Huracán Tomas (2010)** 219
• Terremoto Limón (1991) 244 
• Onda Tropical Pacifico Central(2007) 213 
• Cesar (1996) 132
• Huracán Otto (2016)* 120
• Mitch (1998) 105
• Fenómeno ENOS (1997) 105
• Terremoto Samara (2012) * 75

Fuente: 
Astorga Marilyn y otros. El impacto Económico de los eventos naturales y antrópicos extremos en Costa Rica 1988-2009. Mideplan Octubre 2010
Sistematización de la Información de Impacto de los Fenómenos Naturales en Costa Rica, Período 2005 – 2011.         MIDEPLAN, Noviembre del 2011

*Dato no incluido en el estudio
** Dólares del 2011, no incluido en el estudio



Con un período de recurrencia de 100 años, el 
país podría incurrir en pérdidas equivalentes a un 
6,95% del PIB.

Fuente: Indicadores de Riesgo de Desastres y de Gestión de Riesgos. BID, 2010.



Pérdidas directas provocadas por el impacto de fenómenos 
naturales que dieron lugar a una declaratoria de emergencia 
(agregado anual, en % del PIB)





Impacto en la Situación fiscal

– Fuerte dependencia del comercio exterior, del flujo 
de capitales, turismo e IED.
• Crecimiento económico y recaudación.
• Debilita el balance externo, importaciones y exportaciones.
• Destrucción de factores de producción.
• Mayor impacto en pobreza y sectores socialmente vulnerables.

– Vulnerabilidad fiscal
• Constante desbalance fiscal desde el periodo postcrisis 2008
• Importante concentración de deuda pública
• Impacto de reasignación presupuestaria para atención de emergencias.

– Oportunidad limitada de acceso a los mercados 
internacionales y diversificación de las fuentes de 
financiamiento.



Impacto en la Situación fiscal

La recurrencia de déficit fiscal ha significado un aumento en la 
Deuda Pública, la cual se estima para el cierre del 2017 en:

50% Gobierno Central
68% Sector Público



Estrategia Financiera para la Mitigación

• Identificar, entender y cuantificar  los riesgos fiscales.

– Cuantificar y sistematizar la información histórica sobre 
pérdidas por desastres.

– Consolidar y mejorar la información disponible sobre los 
activos públicos.

– Realizar estudios probabilísticos de evaluación del riesgo de 
desastres.

– Delimitar la responsabilidad fiscal del gobierno en caso de 
desastres.



Estrategia Financiera para la Mitigación

• Describir y evaluar los instrumentos para financiar y 
transferir el riesgo fiscal.

Baja 
Probabilidad
Alto impacto

En  Costa Rica

Otros transferencia de Riesgo

Facilidades de seguro Regional CCRIF 
Seguros Agrícolas
Optimizar aseguramiento de Activos Públicos
Apertura del mercado de Seguros (2010)

Crédito contingente BID $100 millones

Cat DDO. Banco Mundial $65 millones

Fondo Nacional de Emergencias Ley 8488

Alta 
Probabilidad
Bajo Impacto

Fondos Institucionales Ley  8488

Fondos  / Aprovisionamiento

Créditos Contingentes

Seguros / Reaseguros

CAT Bond

Reconstrucción

Atención



Estrategia Financiera para la Mitigación

• Fortalecer la resiliencia de la Inversión Pública.

– Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversiones Públicas

– Estándares para el aseguramiento de las obras realizadas bajo 
la modalidad de Asociaciones Público-Privadas.

– Resiliencia de la obra pública ya existente para poder reducir el 
riesgo consolidado.

• Difusión, transparencia y rendición de cuentas en la 
administración financiera de la gestión del riesgo

– Difusión de la Estrategia

– Generación y divulgación de Planes de acción para la 
implementación de la Estrategia.

– Generación de clasificadores de gasto para para la gestión del 
riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático.



Consideraciones Finales

• La implementación de la Agenda Nacional de Cambio Climático y 
la atención por desastres naturales representan un esfuerzo fiscal 
importante.

• Costa Rica ha perdido margen de mitigación financiera y fiscal 
para la atención de desastres naturales.

• Optimizar el uso de herramientas financieras y de transferencia de 
riesgo.

• El país requiere avanzar en la sistematización de información 
relevante para la toma de decisiones.

• Preparar sistemas presupuestarios, contables y financieros que 
permitan una adecuada cuantificación de los recursos asignados. 

• Agencias Calificadoras de Riesgo más receptivas a incorporar la 
“resiliencia fiscal” como elemento en la calificación crediticia.
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