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INFORME DE RELATORIA 

 

1. En el marco del Programa de Trabajo para el año 2017 en su Actividad II.2.1. Índice de 

Políticas Públicas para Mipymes en América Latina y el Caribe (IPPALC). Programa de 

Seguimiento, correspondiente al Programa Regional Latinoamericano y Caribeño para la 

Pequeña y Mediana Empresa (Programa SELA-PYMES), la Secretaría Permanente del SELA, 

conjuntamente con el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) de la Secretaría de 

Economía de México, realizó el “Taller de lanzamiento del Índice de Políticas Públicas para 

Mipymes en América Latina y el Caribe: Alianza del Pacífico y Suramérica”. Este evento se 

llevó a cabo los días 15 y 16 de mayo de 2017, en el Centro de Convenciones de Puerto 

Vallarta en el Estado de Jalisco, México; y se realizó durante el Macro-Evento: 

“Respondiendo a los Retos de las Pymes en el Contexto Internacional”, organizado por el 

Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) de la Secretaría de Economía de México, la 

Organización de Estados Americanos (OEA) y la Red Internacional para Pequeñas y 

Medianas Empresas (INSME). 

 

2.  Asistieron a este evento representantes de los siguientes Estados Miembros del SELA: 

Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, México, Perú y Uruguay. Asimismo, participaron 

representantes de los siguientes organismos: Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos (OCDE); CAF-banco de desarrollo de América Latina; Centro para la 

Promoción de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa en Centroamérica (Cenpromype); la 

Asociación del Caribe para la Pequeña y Mediana Empresa (CASME) y la Alianza del Pacífico 

(AP). Tambien se contó con la participación activa de funcionarios de la Secretaría de 

Economía de México. La Agenda del evento así como la Lista completa de participantes 

puede ser consultada en los Anexos N° 1 y Nº 2 del presente informe. 

 

3. La Mesa Directiva estuvo presidida por Ivan Ornelas, Coordinador del Área Internacional del 

INADEM; Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Dirección de Estudios y 

Propuestas de la Secretaría Permanente del SELA; Antonio Fanelli, Asesor Superior de la 

Secretaría de Relaciones Globales de la OCDE; Anna Wiersma, Analista de Política para 

América Latina y el Caribe, Asociaciones Estratégicas y Nuevas Iniciativas de la Secretaria de 

Relaciones Globales de la OCDE; y Jorge Gálvez Méndez, Analista de la Secretaría de 

Relaciones Globales de la OCDE. 

 

4. Los objetivos de la reunión se centraron en revisar y validar los cuestionarios de evaluación 

para cada dimensión del IPPALC en atención a las necesidades y características estructurales 

de los países; Ofrecer un espacio para compartir las visiones nacionales en el marco de la 

adopción del IPPALC y Optimizar el marco de implementación diseñado por la Secretaría 

Permanente para la implementación exitosa del IPPALC. 

 

5. Tanto las palabras de la sesión inaugural como las ponencias presentadas en las dos 

jornadas de trabajo celebradas, son accesibles a través de la agenda. Para acceder al informe 

haga clic aquí.   

 

6. La sesión inaugural del evento contó inicialmente con la intervención de Ivan Ornelas, 

Coordinador del Área Internacional del INADEM, quien además de dar una cordial 

bienvenida a los asistentes a Puerto Vallarta, México; explicó brevemente la dinámica de 

desarrollo del Macro-evento:  

 

http://www.sela.org/es/eventos/2017/05/ippalc/
http://www.sela.org/es/eventos/2017/05/ippalc/
http://www.sela.org/es/eventos/2017/05/ippalc/agenda/
http://www.sela.org/media/2464890/informe_ippalc_mexico.pdf
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“Respondiendo a los Retos de las Pymes en el Contexto Internacional”. Con relación a las 

jornadas de trabajo del “Taller de lanzamiento del Índice de Políticas Públicas para Mipymes 

en América Latina y el Caribe: Alianza del Pacífico y Suramérica”, resaltó el sincero interés 

del Gobierno mexicano en el logro de resultados tangibles que permitan finalmente la 

implementación exitosa del IPPALC en la región. Culminan las palabras del Señor Ivan 

Ornelas destacando el esfuerzo de la Secretaría Permanente del SELA y de la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), en el desarrollo de estudios y la 

realización de eventos que impulsen la adopción del IPPALC como una herramienta que 

contribuirá con el desempeño de las Mipymes en la región. Seguidamente, tomó la palabra 

el Econ. Eduardo Piña, Analista de la Dirección de Estudios y propuestas de la Secretaría 

Permanente del SELA, cuya intervención está contenida en el Anexo N° 3 de este informe. 

 

7. Finalmente, tomaron la palabra los representantes de la Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económicos (OCDE): Antonio Fanelli, Asesor Superior de la Secretaría de 

Relaciones Globales de la OCDE; Jorge Gálvez Méndez, Analista de la Secretaría de 

Relaciones Globales de la OCDE; Anna Wiersma, Analista de Política para América Latina y el 

Caribe, Asociaciones Estratégicas y Nuevas Iniciativas de la Secretaria de Relaciones Globales 

de la OCDE; y Marco Marchese, Economista del Centro para el Emprendimiento de la OCDE. 

En estas intervenciones se agradeció al INADEM por su apoyo en la organización del evento, 

al tiempo de realizar una breve introducción conceptual del índice, sus alcances, objetivos, 

antecedentes de aplicación en otras regiones del mundo, y un breve resumen de los 

esfuerzos previos orientados en adaptar conceptualmente la herramienta y promover su 

implementación en América Latina y el Caribe. 

 

I. DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

 

Lunes, 15 de mayo de 2017 

 

SESIÓN I: DIMENSIÓN 1 – Marco Institucional 

 

8. Esta sesión fue moderada por Eduardo Piña, Analista de la Dirección de Estudios y 

propuestas de la Secretaría Permanente del SELA 

 

9. La presentación de esta sesión estuvo a cargo de Antonio Fanelli y Jorge Gálvez, ambos 

funcionarios de la OCDE. Inicialmente, Antonio Fanelli realiza una breve explicación de la 

metodología del Índice, destacando su estructuración en dimensiones, subdimensiones e 

indicadores, cuyo abordaje se realiza a través de preguntas cerradas (con puntuaciones) y 

preguntas abiertas (para ampliar información y obtener datos relevantes). Para efectos de la 

calificación de los países, se muestra la escala de evaluación cuantitativa (comprendidas en 

sentido ascendente entre los niveles 1 y 5) ajustada al grado de desarrollo de las políticas, a 

saber: Planificación y desarrollo a los cuales corresponden los niveles 1 y 2; Implementación 

con los niveles 3 y 4 y Evaluación y Monitoreo al cual corresponde el nivel 5. 

 

10. Con el uso de un ejemplo práctico y empleando un extracto de la Dimensión 1 del índice 

aplicado en Turquía, se muestran los pasos requeridos para obtener la calificación de cada 

dimensión, iniciando el proceso a partir de la puntuación de las respuestas obtenidas en 

cada indicador. Todas las preguntas cerradas, subdimensiones y dimensiones, tienen una 

puntuación cuyo valor máximo está predefinido. Para alcanzarla, debe existir un consenso 

entre la evaluación del Gobierno y la del consultor independiente en el cumplimiento de los 

parámetros exigidos. Para la agregación de la puntuación a nivel de las subdimensiones, las 

http://www.sela.org/es/eventos/2017/05/ippalc/
http://www.sela.org/es/eventos/2017/05/ippalc/
http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/
http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/
http://www.sela.org/media/2465314/di-n-3-17-dimension-1-institutional-framework-ingles.pdf
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calificaciones de las preguntas vinculadas a las fases de desarrollo de las políticas 

(Planificación y diseño, implementación y evaluación y monitoreo) son ponderadas por 

pesos previamente definidos y el resultado de cada una de ellas es sumado 

aritméticamente. De igual forma, para calificar las dimensiones, la puntuación de cada 

subdimensión correspondiente es ponderada por un peso previamente definido y los 

resultados son agregados a través de una suma aritmética. 

 

11. Seguidamente, toma la palabra el funcionario Jorge Gálvez, quien expone la 

fundamentación teórica de la presencia y composición de esta dimensión. La dinámica 

adoptada en este taller, permitió la participación constante de los asistentes para la 

formulación de sus inquietudes e incorporación de sus comentarios en los cuestionarios de 

evaluación. En lo que se corresponde a esta sesión, la discusión se centró en el 

reconocimiento de la diversidad de aspectos que se incluyen y en la necesidad de consultar 

a otros organismos para lograr obtener las respuestas requeridas. Asimismo, durante la 

revisión de la Subdimensión 1.4, Medidas para abordar la economía informal, los 

participantes sugirieron la construcción de una definición más precisa de la informalidad en 

la economía, al tiempo de solicitar ajustes en las preguntas que abordan este tema para 

garantizar una evaluación sistemática de las medidas adoptadas para promover la 

formalidad.  

 

12. Otros aspectos ampliamente discutidos durante esta sesión, fueron la presencia y el rol de 

los denominados “donantes” en América Latina y el Caribe. Sobre este particular, los 

participantes argumentan que la obtención de recursos a través de estos entes “donantes” 

para la implementación de este tipo de políticas públicas es poco usual en la región. 

 

SESIÓN II: DIMENSIÓN 2 – Ambiente operativo / simplificación de procedimientos 

 

13. Esta sesión fue moderada por Eduardo Piña, Analista de la Dirección de Estudios y 

Propuestas de la Secretaría Permanente del SELA. 

 

14. La presentación de esta sesión fue realizada por Jorge Gálvez, quien inicia ofreciendo un 

panorama general del contenido de esta Dimensión, abordando las cuatro subdimensiones 

y el propósito de su inclusión. En tal sentido, la discusión derivó en importantes sugerencias 

vinculadas a la generación de mayor contenido para la evaluación de las acciones en 

materia de simplificación de procedimientos y el grado de desarrollo y uso del gobierno 

electrónico. Asimismo, se debatió sobre la necesidad de que los coordinadores nacionales 

también respondan aquellos apartados que se corresponden a la información generada a 

partir de los informes de “Doing Business” del Banco Mundial, sin embargo, no se pudo 

lograr un consenso pues algunos participantes sugirieron que, en vista de lo extenso del 

cuestionario IPPALC, tomar la información recolectada por el Banco Mundial podría 

simplificar el trabajo de las evaluaciones nacionales. En tal sentido, será decisión de los 

Coordinadores nacionales incorporar sus respuestas en aquellos bloques temáticos que se 

correspondan con el informe “Doing Business” del Banco Mundial. 

 

15. Con relación a la solicitud de información de costos y montos de dinero en términos 

nominales, los participantes sugieren la búsqueda de indicadores relativos que expresen con 

mayor precisión la realidad y garanticen una mayor comparabilidad de la información 

suministrada. Particularmente, en el bloque temático 1 de la subdimensión 2.1 se 

recomendó modificar la forma de la consulta y las respuestas sugeridas.  De igual forma, se 

sugieren eliminar los indicadores 1 y 3 del bloque temático 1 de la subdimensión 2.3 así 

http://www.sela.org/media/2465315/di-n-4-17-dimension-2-operational-environment-ingles.pdf
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como las consultas asociadas a la existencia de plataformas electrónicas para la declaración 

impositiva, pues todos los asistentes consideran que ya este tema es una tarea alcanzada en 

sus países. Por último, en la discusión se sugiere unificar las preguntas que tratan el tema de 

las pensiones y cotizaciones de la seguridad social. 

 

SESIÓN III: DIMENSIÓN 7 – Acceso al mercado e internacionalización de las Mipymes  

 

16. Esta sesión estuvo moderada por el Econ. Eduardo Piña, de la Dirección de Estudios y 

Propuestas de la Secretaría Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del 

Caribe (SELA). 

 

17. La ponencia de esta sesión estuvo a cargo de Anna Wiersma, funcionaria de la Secretaría de 

Relaciones Globales de la OCDE, quien abordó las 6 subdimensiones que conforman esta 

dimensión haciendo énfasis en la importancia de facilitar y promover una mayor y mejor 

inserción de las Mipymes en la dinámica económica internacional. En la discusión de esta 

sesión se generaron algunas recomendaciones y sugerencias vinculadas a la inclusión de 

una definición más precisa de las consultas formales e informales incorporando algunos 

ejemplos ilustrativos. Asimismo, se recomendó incorporar preguntas sobre la estructura 

organizativa de las agencias de promoción de exportaciones más allá de consultar sobre su 

existencia, que ya ha sido comprobada por los países participantes. Con relación a las 

consultas sobre el uso de las Tecnologías de Información y Comunicación (TIC´s) se 

recomienda realizarlas no solo en el ámbito de los procedimientos de comercio exterior, 

sino también identificar su grado de utilización en los procedimientos gubernamentales 

internos. 

 

18. Otra de las discusiones de esta sesión se ubicó en la ampliación del concepto de 

internacionalización de las Mipymes, sugiriéndose que el cuestionario aborde el acceso a los 

mercados internacionales en término generales y no solo bajo el esquema de 

funcionamiento de las Cadenas Globales de Valor. Asimismo, se recomendó incorporar 

consultas sobre las políticas comerciales nacionales vinculadas a la exigencia de valores 

agregados en las transacciones internacionales, así como añadir preguntas sobre el 

funcionamiento de los mecanismos de integración subregional y el aprovechamiento de las 

Mipymes del acceso comercial preferencial. 

 

SESIÓN IV: DIMENSIÓN 4 – Servicio de Desarrollo a las Mipymes y Compras públicas 

 

19. Esta sesión fue moderada por Eduardo Piña, Analista de la Dirección de Estudios y 

Propuestas de la Secretaría Permanente del SELA. 

 

20. Esta dimensión fue presentada por Jorge Gálvez, quien realizó una detallada explicación del 

contenido del cuestionario en materia de consulta de las políticas públicas orientadas a los 

servicios de desarrollo y las compras públicas. Los comentarios de los participantes en esta 

área temática se concentraron en recomendar un abordaje más general de las compras 

públicas como mecanismo de incentivo y apoyo a las Mipymes además de posibilitar la 

inclusión de los diferentes esquemas que utilizan los países para garantizar la entrada de las 

Mipymes en los procesos de licitaciones. 

 

21. En esta sesión se contó además con la ponencia de Jonathan Potter, quien se desempeña 

como Administrador Principal del Centro para el Emprendimiento de la OCDE. Esta 

presentación permitió afianzar los conceptos asociados a los servicios de desarrollo 

http://www.sela.org/media/2465336/di-n-5-17-dimension-7-access-to-market-and-internationalisation-ingles.pdf
http://www.sela.org/media/2465318/di-n-6-17-dimension-4-msme-development-services-and-public-procurement-ingles.pdf
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empresarial así como reconocer algunas buenas prácticas internacionales que podrían 

ayudar a mejorar el funcionamiento de estos servicios en la región. 

Martes, 16 de mayo de 2017 

 

CONFERENCIA MAGISTRAL 

 

22. En el marco del desarrollo de la Agenda del Macro-evento “Respondiendo a los Retos de las 

Pymes en el Contexto Internacional”, el Secretario de Economía de México, Sr. Ildefonso 

Guajardo Villareal, dictó una conferencia magistral la cual inició agradeciendo el apoyo de 

las instituciones involucradas en el evento, haciendo mención a la participación activa del 

Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) en su apoyo continuo a las 

Mipymes de la región. Seguidamente, el Sr. Guajardo Villareal destacó la importancia del 

apoyo a las Mipymes como estrategia de generación de empleos y combate a la pobreza en 

la región, destacando los resultados que han obtenido desde el gobierno mexicano a través 

del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM). 

 

SESIÓN V: DIMENSIÓN 5 – Innovación y tecnología 

 

23. La moderación de esta sesión estuvo a cargo del Econ. Eduardo Piña, de la Dirección de 

Estudios y Propuestas de la Secretaría Permanente del Sistema Económico Latinoamericano 

y del Caribe (SELA). 

 

24. La presentación de esta sesión estuvo a cargo de Jorge Gálvez, cuya ponencia permitió 

conocer en detalle la importancia de la incorporación de esta dimensión en el cuestionario 

de evaluación del IPPALC. En este sentido, los comentarios de los participantes se 

enmarcaron en complementar el contenido y sugerir algunos cambios que permitan precisar 

la evaluación requerida. Específicamente, en la discusión se alerta sobre la necesidad de 

incorporar medidas de intensidad del gasto en programas de innovación y tecnología, en 

sustitución de aquellas consultas sobre gastos en términos agregados. De igual forma, se 

recomienda incluir preguntas que evalúen las estrategias implementadas de forma integral y 

con énfasis en el cumplimiento de las metas propuestas. 

 

25. Con relación a la Subdimensión 5.2, “Servicios de apoyo”, se sugiere la incorporación de 

preguntas que aborden el impacto de medidas orientadas a la descentralización del apoyo 

para la innovación en términos geográficos y en atención a grupos sociales especiales 

(mujeres, grupos étnicos, personas con discapacidad). 

 

SESIÓN VI: DIMENSIÓN 6 – Políticas para mejorar la productividad y la asociatividad 

 

26. Esta sesión estuvo moderada por el Econ. Eduardo Piña, Analista de la Dirección de Estudios 

y Propuestas de la Secretaría Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del 

Caribe (SELA). 

 

27. La presentación del contenido de esta dimensión estuvo a cargo de Antonio Fanelli, quien 

destacó que las dimensiones 5 y 6 son la plataforma conceptual sobre la cual se configuró el 

IPPALC. En tal sentido, durante el debate los participantes sugieren la realización de algunas 

modificaciones. En principio, se recomienda modificar el nombre de la dimensión para la 

inclusión del concepto de transformaciones estructurales para alcanzar un tratamiento más 

profundo de la problemática de la productividad en la región. Seguidamente, se recomienda 

especificar los indicadores que se emplearán para evaluar la productividad y construir 

http://www.sela.org/media/2465319/di-n-7-17-dimension-5-innovation-and-technology-ingles.pdf
http://www.sela.org/media/2465320/di-n-8-17-dimension-6-productivity-and-association-enhancing-measures-ingles.pdf
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preguntas que permitan reconocer los principales retos del país en esta materia. Finalmente, 

los participantes sugieren evaluar la posibilidad de unir las subdimensiones 6.2 “Promoción 

de aglomeraciones productivas y clústeres” y 6.3 “Redes y asociaciones de negocios”, 

acotando y modificando el contenido de esta última sujeto al tema de la promoción de la 

productividad en la región. En el tratamiento de esta dimensión, el representante de CAF-

banco de desarrollo de América Latina, sugiere no eliminar la figura de los donantes, pues 

tanto CAF como otros bancos multilaterales pueden ejercer ese rol. 

 

SESIÓN VII: DIMENSIÓN 3 – Acceso al financiamiento 

 

28. La moderación de esta sesión estuvo a cargo del Econ. Eduardo Piña, de la Dirección de 

Estudios y Propuestas de la Secretaría Permanente del Sistema Económico Latinoamericano 

y del Caribe (SELA). 

 

29. La presentación de esta sesión estuvo a cargo de Antonio Fanelli, con una extensa ponencia 

sobre esta sesión cuya importancia es medular en el funcionamiento de las Mipymes. Las 

principales recomendaciones derivadas de la discusión comprenden la inclusión de 

preguntas para evaluar las diferentes formas de organización para la obtención de 

financiamiento (cooperativas, uniones de créditos), incorporar también preguntas 

específicas sobre el funcionamiento de los “Venture capital”, de las “Inversiones ángeles” y 

de los mecanismos de financiamiento y productos bancarios. 

 

30. Seguidamente, tomó la palabra Marco Marchese funcionario de la OCDE, quien afianzó las 

explicaciones realizadas por Antonio Fanelli, al tiempo de presentar un recurso estadístico 

construido e implementado por la OCDE, denominado Financing SMEs and Entrepreneurs: 

An OECD Scoreboard, que permite monitorear y entender con mayor precisión el 

funcionamiento del financiamiento a las pequeñas y medianas empresas, y asistir a los 

gobiernos en el diseño y evaluación de políticas que promuevan este tipo de 

financiamiento. 

 

PRÓXIMOS PASOS Y CRONOGRAMA DE TRABAJO 

 

31. Esta sesión estuvo moderada por el Econ. Eduardo Piña, de la Dirección de Estudios y 

Propuestas de la Secretaría Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del 

Caribe (SELA) y fue presentada por los funcionarios Antonio Fanelli, Jorge Gálvez y Anna 

Wiersma de la OCDE. 

 

32. Durante esta ponencia se presentó un panorama general de las tareas cumplidas y los 

esfuerzos pendientes para lograr la efectiva implementación del IPPALC en la región y 

obtener los resultados esperados. En este sentido, se precisa que ya se cuenta con los 

nombres de los Coordinadores Nacionales y una versión preliminar del cuestionario. 

 

33. Las sugerencias y recomendaciones derivadas de las discusiones de este taller serán 

incorporadas en el cuestionario y se hará llegar esta nueva versión a mediados de junio. A 

partir de su recepción, los Coordinadores Nacionales del proyecto tendrán 10 días para 

formalizar sus comentarios. Una vez concluido este proceso de revisión, los cuestionarios 

finales serán enviados a más tardar el 1ero de julio para iniciar su efectiva implementación. 

 

34.  El proceso de recolección de información para el llenado del cuestionario tendrá una 

duración aproximada de dos meses (julio y agosto). Finalizado este período los 

http://www.sela.org/media/2465323/di-n-9-17-dimension-3-access-to-finance-ingles.pdf
http://www.sela.org/media/2465324/di-n-10-17-financing-smes-and-entrepreneurs-an-oecd-scoreboard-ingles.pdf
http://www.sela.org/media/2465324/di-n-10-17-financing-smes-and-entrepreneurs-an-oecd-scoreboard-ingles.pdf
http://www.sela.org/media/2464689/next-steps-ippalc-pacific-alliance-and-south-america.pdf
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coordinadores nacionales deberán enviar los cuestionarios con las respuestas al equipo 

técnico del proyecto (SELA, OCDE y CAF) quienes tendrán tres meses (septiembre-

noviembre) para elaborar informes preliminares de los países que serán discutidos durante 

el mes de diciembre en reuniones que sostendrá el equipo técnico del proyecto con las 

autoridades nacionales en cada uno de los países. 

 

35. Seguidamente, se procederá a desarrollar las conclusiones iniciales basadas en la 

información recolectada y los datos recabados durante las reuniones con las autoridades 

nacionales, lo que permitirá la obtención del informe preliminar que luego será distribuido a 

los Coordinadores Nacionales para su posterior presentación y publicación. 

 

36. Al finalizar el proyecto se espera que además de la publicación con los resultados y 

conclusiones derivadas de los cuestionarios, se puedan identificar las principales debilidades 

y fortalezas de los países y reconocer las buenas prácticas en materia de políticas públicas. 

Asimismo, el proyecto IPPALC permitirá crear una red de apoyo para el diálogo en materia 

de políticas públicas para las Mipymes y las bases para el desarrollo de proyectos en áreas 

específicas que requieren de la toma de decisiones para impulsar el desempeño de las 

Mipymes. 

 

II. CONSIDERACIONES FINALES 

 

a. El equipo técnico OCDE-SELA se compromete a incorporar las recomendaciones y 

sugerencias derivadas del debate de este taller para complementar el cuestionario de 

evaluación y adaptar su contenido a la realidad de los países participantes. De esta manera, 

las consultas correspondientes a los indicadores evaluados se harán de forma más general 

para incluir toda la gama de realidades de la región y se utilizarán las preguntas abiertas 

para ampliar la información recabada. 

 

b. CAF- banco de desarrollo de América Latina manifiesta su interés de incorporarse en el 

equipo técnico del proyecto para participar no sólo en calidad de proveedor de los recursos 

financieros, sino también en los análisis de los resultados obtenidos de la implementación 

del IPPALC en los países de la Alianza del Pacífico y Suramérica (Argentina, Uruguay y 

Ecuador).  

 

c. La versión revisada del cuestionario (una vez incorporadas las recomendaciones y 

sugerencias del taller) será enviada a los Coordinadores Nacionales a mediados de junio, 

momento a partir del cual contarán con 10 días para formular sus comentarios y 

sugerencias. La versión final del cuestionario de evaluación se enviará a los Coordinadores 

Nacionales a más tardar el 1ero de julio. Para responder el cuestionario, los países contarán 

con los meses de julio y agosto. Finalizado este período, los Coordinadores Nacionales 

deberán enviar al equipo técnico del proyecto (OCDE-SELA-CAF) el cuestionario respondido, 

para proceder con la elaboración de un informe preliminar en el período septiembre-

noviembre. Seguidamente, en diciembre se espera la realización de reuniones entre las 

autoridades nacionales y el equipo técnico del proyecto (OCDE-SELA-CAF) en cada uno de 

los países, para la presentación del informe preliminar y la obtención de mayor información 

que permita la obtención de resultados más completos. Finalmente se elaborará y publicará 

el informe del proyecto que será presentado en un evento organizado por los países 

involucrados a mediados de 2018. 
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d. Para la realización de la evaluación independiente prevista en el desarrollo del IPPALC, el 

equipo técnico del proyecto y los funcionarios participantes se comprometen a explorar 

posibilidades de financiamiento para su realización o lograr el apoyo de alguna institución 

académica que contribuya en la realización de esta evaluación en el marco de un convenio 

de interés. 

 

IV  CLAUSURA 

 

El cierre de la reunión estuvo, sucesivamente, a cargo de Antonio Fanelli, Asesor Superior de 

la Secretaría de Relaciones Globales de la OCDE, Eduardo Piña, Analista de la Dirección de Estudios 

y Propuestas de la Secretaría Permanente del SELA e Ivan Ornelas, Coordinador del Área 

Internacional del Instituto Nacional del Emprendedor de la Secretaría de Economía de México, 

quienes agradecieron la activa participación y los valiosos comentarios de los asistentes al taller, al 

tiempo de exhortarlos a lograr una efectiva implementación del IPPALC en sus países, para 

impulsar la actividad de las Mipymes y dinamizar la actividad económica en la región.
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AGENDA 

 

Lunes, 15 de mayo de 2017 

Mañana  

 

8:30 – 9:00 INSCRIPCIONES Y REGISTRO 

 

9:00 – 9:15 SESIÓN INAUGURAL 

 

 Iván Ornelas, Coordinador del Área Internacional, Instituto Nacional del 

Emprendedor (INADEM), Secretaría de Economía de México 

 

9:15 – 10:15 SESIÓN INTRODUCTORIA 

 

9:15 – 9:35 Palabras a cargo de Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la 

Secretaría Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

9:35 – 9:55 Palabras a cargo de los representantes de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

 

 Antonio Fanelli, Asesor Superior de la Secretaría de Relaciones Globales,  

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

 Jorge Gálvez Méndez, Economista de la Secretaría de Relaciones Globales, 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

 Anna Wiersma, Analista de Políticas para América Latina y el Caribe,  

Secretaría de Relaciones Globales de la Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económicos (OCDE) 

 

9:55 – 10:05 Ponente: Marco Marchese, Economista del Centro para el Emprendimiento, 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

 

10:05 - 11:30 SESIÓN I: DIMENSIÓN 1 - Marco institucional 

 

Moderador: Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

10:05 – 10:25 Ponente: 

 Antonio Fanelli, Asesor Superior de la Secretaría de Relaciones Globales 

(OCDE) 

 Jorge Gálvez Méndez, Economista de la Secretaría de Relaciones Globales  

(OCDE) 

 

10:25 – 11:05 Discusión 

 

11:05 – 11:30 Conclusiones 
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11:30 – 1:00 SESIÓN II: DIMENSIÓN 2 - Ambiente operativo / simplificación de 

procedimientos 

 

Moderador: Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

11:30 - 11:50 Ponente: Jorge Gálvez Méndez, Economista de la Secretaría de Relaciones 

Globales (OCDE) 

 

11:50 – 12:30 Discusión 

 

12:30 – 1:00 Conclusiones 

 

1:00 – 2:00 Almuerzo  

 

Tarde 

 

2:00 - 3:30 SESIÓN III: DIMENSIÓN 7 - Acceso al mercado e internacionalización de las 

MIPYMEs 

 

Moderador: Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

2:00 – 2:20 Ponente: Anna Wiersma, Analista de Políticas para América Latina y el 

Caribe, Secretaría de Relaciones Globales (OCDE) 

 

2:20 – 3:00 Discusión 

 

3:00 – 3:30 Conclusiones 

 

3:30 – 3:45 Receso 

 

3:45 – 5:20 SESIÓN IV: DIMENSIONES 4 - Servicios de desarrollo de las MIPYMEs y 

compras públicas 

 

Moderador: Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

3:45 – 4:10 Ponente:  

 Jorge Gálvez Méndez, Economista de la Secretaría de Relaciones Globales, 

(OCDE) 

 Jonathan Potter, Administrador Principal, Centro para el Emprendimiento 

(OCDE) 

 

4:10 – 4:50 Discusión 

 

4:50 – 5:20 Conclusiones 
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Martes, 16 de mayo de 2017 

Mañana  

 

9:00 – 9:30 CEREMONIA DE APERTURA  
 
Respondiendo a los Retos de las PyMEs en el Contexto Internacional  

 
9:30 – 10:30 CONFERENCIA MAGISTRAL  

 

Ildefonso Guajardo Villarreal – Secretario de Economía de México 

 

10:30 – 11:40  SESIÓN V: DIMENSIÓN 5 – Innovación y tecnología 

 

Moderador:  Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

10:30 - 10:50 Ponente:  Jorge Gálvez Méndez, Economista de la Secretaría de Relaciones 

Globales (OCDE) 

 

10:50 – 11:20 Discusión 

 

11:20 – 11:40 Conclusiones 

 

11:40 – 1:00 SESIÓN VI: DIMENSIÓN 6 – Políticas para mejorar la productividad y la 

asociatividad 

 

Moderador:  Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

11:40 – 12:00 Ponente: Antonio Fanelli, Asesor Superior de la Secretaría de Relaciones 

Globales (OCDE) 

 

12:00 – 12:30 Discusión 

 

12:30 – 1:00 Conclusiones 

 

1:00 – 2:30 Almuerzo  

Tarde  

 

2:30 – 4:00 SESIÓN VII: DIMENSIÓN 3 – Acceso al financiamiento 

 

Moderador: Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

2:30 - 2:50 Ponente:   

 Antonio Fanelli, Asesor Superior de la Secretaría de Relaciones Globales 

(OCDE) 

 Marco Marchese, Economista del Centro para el Emprendimiento (OCDE) 
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2:50 - 3:30 Discusión 

 

3:30 – 4:00 Conclusiones 

 

4:00 - 5:00 Próximos pasos y Cronograma de trabajo  

 

Moderador: Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría 

Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 

4:00 – 4:30 Ponente:  

 Antonio Fanelli, Asesor Superior de la Secretaría de Relaciones Globales 

(OCDE) 

 Jorge Gálvez Méndez, Economista de la Secretaría de Relaciones Globales 

(OCDE) 

 Anna Wiersma, Analista de Políticas para América Latina y el Caribe,  

Secretaría de Relaciones Globales (OCDE) 

 

4:30 - 5:00 Preguntas y respuestas 

 

5:00 - 5:30 CLAUSURA 

 

 Eduardo Piña, Analista de Estudios y Propuestas de la Secretaría Permanente 

del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

 Antonio Fanelli, Asesor Superior de la Secretaría de Relaciones Globales 

(OCDE) 

 Iván Ornelas, Coordinador del Área Internacional, Instituto Nacional del 

Emprendedor (INADEM), Secretaría de Economía de México 
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COLOMBIA 

 

Mireya Bermeo Álvarez 

Asesor 

Dirección de Micro, Pequeña y Mediana 

Empresa 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

Bogotá, Colombia 

Calle 28 # 13 A -15 

Piso 4 

Teléfono: (57 1)6067676. Ext. 2385 
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Ministerio de Economía, Fomento y Turismo 
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Perú 
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Estimado Sr. Iván Ornelas, Coordinador de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional del 

Emprendedor (INADEM), de la Secretaría de Economía de México. 

 

Señores Representantes de los Puntos Focales Gubernamentales para las Micro, Pequeñas y 

Medianas Empresas de los Estados Miembros de la Alianza del Pacífico, de Suramérica, 

específicamente de Argentina, Ecuador y Uruguay, así como de otros países miembros del SELA 

que hoy nos acompañan. 

 

Estimado Sr. Viceministro de Industrias y Productividad de Ecuador Sr. Juan Carlos Parra. 

 

Estimados Representantes de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

(OCDE) 

 

Estimado Representante de CAF-banco de desarrollo de América Latina. 

 

Señores Representantes de Organismos Regionales y Subregionales. 

 

Señoras y Señores que nos honran hoy con su presencia en nuestro evento. 

 

En nombre del Secretario Permanente del Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe 

(SELA), Embajador Roberto Guarnieri, quiero darles la más cordial bienvenida a este “Taller de 

Lanzamiento del Índice de Políticas Públicas para MIPYMEs en América Latina y el Caribe (IPPALC): 

Alianza del Pacífico y Suramérica” y agradecer al Gobierno de México, y muy especialmente al 

Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) de la Secretaría de Economía de México, por la 

receptividad y el apoyo brindado para la realización de esta actividad. Asimismo, agradecerles a 

todos los participantes por su asistencia e interés en continuar trabajando con nosotros en este 

proyecto de gran beneficio para la región. 

 

Desde la Secretaría Permanente del SELA estamos convencidos de la necesidad de implementar el 

Índice de Políticas Públicas para MIPYMEs, como una herramienta que contribuirá en el impulso 

del desempeño de las MIPYMEs, a través de la evaluación y monitoreo de las decisiones de 

políticas públicas y en un marco de comparabilidad de resultados entre países. 

 

En tal sentido, desde el año 2015, con la presentación del documento “Consideraciones 

metodológicas para la elaboración de un Índice de Políticas Públicas para Pymes en América Latina 

y el Caribe” en el marco de la celebración de la “Reunión Regional sobre Políticas Públicas para 

Pymes en América Latina y el Caribe”, realizada en Cartagena de Indias, Colombia; el SELA ha 

emprendido un esfuerzo sistemático para desarrollar y difundir una adaptación conceptual y 

metodológica del Índice de Políticas Públicas para las Pymes de la OCDE, atendiendo a las 

características estructurales de las economías de la región y orientado en promover la Innovación y 

Adopción tecnológica y el Desarrollo Productivo. 

 

Seguidamente, y en continuidad al trabajo iniciado en 2015, en el año 2016 la Secretaría 

Permanente elaboró el documento “Estudio de actualización del Índice de Políticas Públicas para 

Pymes en América Latina y el Caribe (IPPALC)” que fue presentado durante una Reunión Regional 

celebrada en la ciudad de San José, Costa Rica. En este estudio, se identificaron y documentaron 

los casos exitosos de implementación del Índice de Políticas Públicas en otras regiones del mundo 

(ASEAN, MENA, países de Europa Oriental), se reconoció el estado actual de las políticas públicas 

dirigidas a las MIPYMEs en la región y se presentó un detallado marco procedimental para la 

óptima puesta en funcionamiento. En esta Reunión, además de convocar a los puntos focales de 

las MIPYMEs de los Estados Miembros del SELA, se contó con la participación de funcionarios de la 
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OCDE quienes manifestaron el interés de promover la divulgación e implementación del IPPALC en 

un esfuerzo conjunto con el SELA. 

 

Posteriormente, y como paso previo a este evento que celebramos el día de hoy, el SELA 

conjuntamente con la OCDE realizó el “Taller de implementación del Índice de Políticas Públicas 

para MIPYMEs en América Latina y el Caribe (IPPALC)” con el propósito de divulgar una 

metodología estándar para la puesta en marcha del IPPALC, así como la identificación de aquellos 

países que cuentan con los elementos requeridos para su aplicación y manifiestan su interés en la 

adopción del indicador. 

 

Los valiosos resultados obtenidos en respuesta a estos grandes esfuerzos realizados, han derivado 

en la recepción de manifestaciones oficiales de interés por parte de muchos países de la región 

para la implementación del IPPALC y en la conformación de subgrupos de implementación por 

subregiones.  

 

Este Taller de Lanzamiento del Índice de Políticas Públicas para MIPYMEs en América Latina y el 

Caribe, tendrá como objetivo ofrecer un espacio para compartir las visiones y opiniones nacionales 

en el marco de la adopción del IPPALC, que permita realizar una completa Revisión y validación de 

los cuestionarios de evaluación de cada una de las dimensiones contempladas para el proyecto en 

los Estados Miembros de la Alianza del Pacífico y Suramérica (Argentina, Uruguay y Ecuador). 

 

De manera que los análisis y deliberaciones que se produzcan en las discusiones, servirán para 

realizar las modificaciones y cambios en los cuestionarios de evaluación y obtener así las versiones 

definitivas que optimizarán la implementación y maximizarán la utilidad de la herramienta. En tal 

sentido, desde la Secretaría Permanente del SELA, y así lo comparte la OCDE, luego de los grandes 

esfuerzos realizados ha llegado el momento de concretar el lanzamiento de la herramienta y 

comprometernos aún más en el cumplimiento de los tiempos y tareas necesarias para alcanzar los 

resultados esperados. 

 

Desde la Secretaría Permanente del SELA seguiremos trabajando en apoyar el desempeño 

económico de las MIPYMEs en un esfuerzo sistemático que incluye, además del IPPALC, el 

Programa Latinoamericano y Caribeño para las Pequeñas y Medianas Empresas (Programa SELA-

PYMES). Para ello, me permito informarles  las actividades que se tienen previsto desarrollar en el 

transcurso de este año y de conformidad con nuestro programa de trabajo: 

 

a) El “Taller de apoyo al emprendedor para la protección de los derechos de propiedad 

intelectual: La protección de las marcas y las patentes en la perspectiva de las micro, pequeñas y 

medianas empresas (MIPYMEs)” que tiene previsto celebrarse durante los días 7, 8 y 9 de junio, 

en la Ciudad de Guatemala, con el copatrocinio del Gobierno de Guatemala a través del Ministerio 

de Economía (MINECO). 

 

b) El “Curso digital sobre emprendimiento en América Latina y el Caribe”, que desarrollaremos 

conjuntamente con el Instituto de Estudios Superiores de Administración (IESA) de Venezuela, y 

que se convocará en el mes de mayo para dar inicio en el mes de junio y concluir en diciembre, en 

el cual esperamos capacitar a unos 500 emprendedores. 

 

c) El “Taller para la capacitación de las MIPYMEs sobre la continuidad de negocios y operaciones 

frente a desastres naturales” que se realizará en la Ciudad de Belice, los días 28, 29 y 30 de junio, 

con el copatrocinio del Gobierno de Belice, a través de BELTRAIDE. 
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En este orden de ideas permítanme, reiterarles el compromiso de la Secretaría Permanente en 

impulsar, apoyar la adopción del IPPALC como una herramienta de gran impacto, al tiempo de 

ampliar su cobertura a las subregiones centroamericana y caribeña. 

 

Solo me resta desearles el mayor de los éxitos en esta actividad que iniciaremos en breve y que 

estamos seguros que contribuirá en el fortalecimiento de las MIPYMEs en la región. 

 

Muchas Gracias. 
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