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L RELATORIA

1 La XXIX Reunion de Directores de Cooperacion Internacional en América Latina y el Caribe:
Fortalecimiento de la cooperacién en conectividad en el ambito comercial en América Latina
y el Caribe: hacia una mayor insercién en las cadenas de valor, organizada por la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), con el apoyo del
Fondo Fiduciario Pérez-Guerrero (FFPG) del Grupo de los 77 (G-77) y de la Direccion General
de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM) y del Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo de la Republica Dominicana, se realizé los dias 6 y 7 de diciembre de 2018.

2. El seminario tuvo como objetivos identificar las principales oportunidades y retos de la
cooperacion internacional, cooperacion triangular y Sur-Sur en el fortalecimiento de la
infraestructura comercial que facilite una mayor participacién de la regién en las Cadenas
Globales de Valor; generar un espacio de sinergia para el intercambio de experiencias exitosas
y buenas practicas en el manejo de la infraestructura comercial orientadas hacia la reduccion
de costos y tiempos en la logistica del comercio exterior; y, presentar los avances en el manejo
de la infraestructura comercial a través de la evaluacion del estado de ejecucion de las obras
fisicas y del uso de las tecnologias de informacién y comunicacién para la modernizacién de
los procesos logisticos.

3. Conforme a la agenda adoptada, se realizaron cuatro sesiones de trabajo principales, las
cuales versaron sobre el panorama actual de la infraestructura comercial en América Latina y
el Caribe, los desafios y las oportunidades del financiamiento de la infraestructura comercial
en la region, el avance de la agenda regional de cooperacién para el desarrollo y la ruta que
pudiera seguir la cooperacién regional en el impulso de la infraestructura comercial. Ademas,
se realizé6 una sesién adicional relativa a otros temas de interés de los directores de
cooperacion de América Latina y el Caribe, tales como los principios orientadores para la
Eficacia de la Cooperacion Triangular, el cual es una iniciativa liderada por la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional (APCI) para la region de las Américas; asimismo, la Direccién
General de Proyectos Especiales y Cooperaciéon Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Panama tuvo la oportunidad de anunciar que estara
coauspiciando la realizacién de la XXX Reunién de Directores de Cooperacion Internacional
de América Latina y el Caribe, a realizarse en abril de 2019 en la Ciudad de Panama.

4. Participaron representantes de los organismos responsables de la cooperacién internacional
y la cooperacién Sur-Sur de los siguientes Estados miembros del SELA: Brasil, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay Panama, Perd, Uruguay y
Venezuela. Asimismo, se contd con la participacién de representantes de organizaciones
especializadas en el desarrollo de la infraestructura comercial y conectividad en la regién y
los organismos regionales e internacionales de cooperacion, financiamiento y desarrollo tales
como: Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
(JICA), Agencia de Cooperacion Internacional Corea (KOICA), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), Banco Europeo de
Inversiones (BEI), Banco Mundial, Centro Latinoamericano de Adminsitracion para el
Desarrollo (CLAD), Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA),
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Mercado Comun del Sur
(Mercosur), Organizacion de Estados Americanos (OEA), Proyecto Mesoamérica y la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB). También participaron representantes del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo y de la Direccién General de Cooperacién Multilateral
(DIGECOOM) de la Republica Dominicana.
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Para esta reunion, la Secretaria Permanente cont6 con sesiones de trabajo, en las cuales
los panelistas realizaron presentaciones sobre temas vinculados a: i) importancia de la
infraestructura comercial para la region; ii) desafios y oportunidades para el financiamiento
de la infraestructura comercial en América Latina y el Caribe; y, iii) apalancamiento de la
agenda de cooperacidon para el desarrollo regional en éareas vinculadas al comercio, el
transporte y la infraestructura . El dltimo panel fue una sesion abierta para promover y
discutir temas de interés del actual panorama de la agenda de desarrollo, de interés para
los Directores de Cooperacién Internacional: i) eficacia de la Cooperacion Triangular; ii)
ética, género y profesionalizacién del servicio publico como pilares de la modernizaciéon y
reforma del Estado; y iii) sede de la XXX Reunién de Directores de Cooperacion
Internacional.

Mencion especial se le da a la participacion del Sr. Eduardo Rosas Sal y Freyre, Asesor de
la Alta Direccién de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), quien tuvo la
oportunidad de caracterizar los avances que se estan realizando en la regiéon en materia
de Cooperacidén Triangular, principalmente las funciones de la APCI como instancia
coordinadora para América Latina de la Iniciativa de la Alianza Global sobre Cooperacién
Triangular Eficaz (GPI-ETC), la cual, en apoyo con las otras agencias de cooperacién y
organismos de la regién, redactara los principios orientadores con los cuales ayudar a
garantizar que la Cooperacion Triangular alcance los resultados y objetivos previstos. Los
mismos serviran de insumo para las discusiones sobre Cooperacién Sur-sur y Triangular
en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (PABA
+40), a realizarse en marzo de 2019.

En la sesién inaugural hicieron uso de la palabra el Embajador Javier Paulinich, Secretario
Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA); y el Embajador
Antonio Vargas Hernandez, Director General de la Direccion General de Cooperacién
Multilateral (DIGECOOM) del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la
Republica Dominicana.

La sesion de clausura contd con las palabras del Embajador Javier Paulinich, Secretario
Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA); y el Embajador
Antonio Vargas Herndndez, Director General de la Direccién General de Cooperacién
Multilateral (DIGECOOM) del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la
Republica Dominicana.

Adicionalmente, la Secretaria Permanente ofrecié a los asistentes documentos y material
de referencia sobre cooperacién internacional e infraestructura para el comercio,
disponibles en su pagina web XXIX Reunién de Directores de Cooperacion Internacional
en América Latina y el Caribe: Fortalecimiento de la cooperacién en conectividad en el
ambito comercial en América Latina y el Caribe: hacia una mayor insercién en las cadenas
de valor.
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CONCLUSIONES

Las limitaciones de los servicios de infraestructura, que caracteriza actualmente la regién de
América Latina y el Caribe, representa uno de los factores que impide el progreso hacia el
desarrollo sostenible. Una de las causas de la escasez y la baja calidad de la infraestructura y
sus servicios en la region son los bajos niveles de la inversion publica y privada en el sector
de infraestructura, particularmente la brecha existente entre los niveles de inversion realizados
y los niveles de inversién deseables, a fin de que exista la oferta necesaria de servicios de
transporte, financieros y de telecomunicaciones para el 6ptimo desempefio de la economia.

Por su impacto multidimensional en lo econémico, social y ambiental, la infraestructura debe
enfocarse de manera transversal en todas las dimensiones del desarrollo sostenible. Tiene un
papel clave en el crecimiento econémico, propiciando la base sobre la que interactian el resto
de los factores de la produccién, impacta el desarrollo social de manera directa e indirecta, y
condiciona los patrones de consumo de sus usuarios, particularmente el consumo energético
y los niveles de emisiones.

La presencia de mas y mejor infraestructura juega un rol central en el comercio de bienes y
servicios en América Latina y el Caribe. En particular, el comercio regional resulta altamente
sensible al desarrollo de la infraestructura de transporte y la infraestructura financiera;
sectores en los cuales existen desafios importantes en la region. Por tanto, resulta prioritario
abordar estos desafios mediante la cooperacion internacional, en virtud de la magnitud y
caracter supranacional de las obras que se requieren ejecutar, los volumenes de
financiamiento necesarios para tales fines y los retos de coordinacién entre Estados relativos
a estos esfuerzos.

Aunque desde la perspectiva de la logistica, la infraestructura es solo uno de los factores del
desempefio del sector transporte (de carga), se observa que, para América Latina, este
elemento es aun uno de los principales responsables de los cuellos de botella en la cadena
logistica. Actualmente, la region de América Latina y el Caribe (ALC) se encuentra en el cuarto
lugar en el mundo en términos de su desempefio logistico y ningun pais de la region figura
entre los lideres de logistica segun los indicadores globales.

La regién se encuentra en una buena posicidon con relacion al acceso de electricidad de su
poblacién, pero la brecha, en particular en los poblados rurales, todavia exige un gran
esfuerzo. A esto se afiade la situacién heterogénea de cada pais de la regién, no solo en lo
econdmico y social, sino también en lo geografico, junto a la topografia y el clima, que
conlleva a resultados de cobertura disimiles.

Los dispositivos de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) por medio de
las redes de banda ancha fija y mévil posibilitan el acceso a la red informéatica mundial,
Internet. Medir la proporcién de usuarios que se sirven de los diversos servicios de
comunicacién de Internet, también, permite conocer el grado de intensidad y uso de las TIC.
En América Latina, el nUmero de usuarios de Internet representd 54,2% de su poblacién en
2015. Este porcentaje tuvo un crecimiento promedio de 12,6% por afio respecto a 2005 y de
9,4% por afio desde 2010.
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Un mayor acceso a Internet y a la telefonia mévil dependerd de la infraestructura en
telecomunicaciones disponible. Cuanto mayor y mas avanzada sea esta infraestructura
también lo seran los servicios de comunicacidn conexos. Un indicador, que pone de relieve la
importancia de las redes moviles en la prestacion de servicios de comunicacién basicos y
avanzados y ayuda a disefiar politicas especificas para superar las barreras de infraestructura
y abordar la brecha digital, es el porcentaje de la poblacion cubierta por una red de telefonia
movil, por generacion de tecnologia.

La poblacién de América Latina y el Caribe con cobertura a redes de segunda generacion (2G)
y tercera (3G) y cuarta (4G) de telefonia mévil alcanzé 95,9%, 87,8% y 56,1% respectivamente,
en 2015. Respecto al nivel de generacién de la tecnologia, es vélido recordar que la 3G o
superior (red de banda ancha) permite comunicaciones de voz, datos y video, en cambio la
2G (red de banda estrecha) posibilita solo voz y datos a velocidades limitadas de descarga.
Es, por lo tanto, el acceso a las redes de banda ancha crucial para la inclusién en Internet, asi
como para los servicios mas sofisticados que fomentan la innovacion y permiten el comercio
en linea.

América Latina y el Caribe posee la arquitectura institucional necesaria para el desarrollo de
la infraestructura comercial, tanto en el &mbito de las politicas publicas como en el ambito
financiero, pero requiere avanzar en la coordinacién entre las distintas entidades regionales.
Instituciones financieras como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), el Fondo Financiero para el Desarrollo de
la Cuenca de la Plata (FONPLATA) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) han apoyado
proyectos de infraestructura de diversa indole o han constituido fondos especiales para el
desarrollo de la infraestructura comercial. Por su parte, las diversas organizaciones de
cooperacion de los paises de la region, asi como mecanismos de integracion, tales como la
Alianza del Pacifico, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
y el Proyecto Mesoamérica, han construido instituciones para canalizar los esfuerzos de
cooperacion alrededor del desarrollo de la infraestructura y la conectividad y la solucién de
otros desafios regionales prioritarios. En tal sentido, la coordinacion interinstitucional y la
confluencia de esfuerzos se avizora como un elemento fundamental para seguir fortaleciendo,
en aras de desarrollar mayores y mejores niveles de infraestructura comercial en la region.

Los organismos de cooperacién internacional en América Latina y el Caribe han venido
renovando e innovando sus operaciones mediante la creacidn e incorporacion de nuevos
modelos de cooperacién internacional. En este sentido, se destacan los modelos de
cooperacidn sur-sur, cooperacién triangular, y cooperacion multiactores, los cuales son
evaluados e incorporados en las organizaciones de la regién, aunque a ritmos desiguales y
con alcances hetorogéneos en la mayoria de los paises. Asimismo, la profesionalizacion de la
funcién publica ha vendo permeando en las instituciones de la regidn, también de manera
heterogénea. Propuestas como la Iniciativa de la Alianza Global (GPI) sobre Cooperacién
Triangular Eficaz buscan homogeneizar y potenciar los avances en la renovacion de la
cooperacion internacional mediante el encuentro y trabajo conjunto con los actores
regionales en esta materia. La consolidacion de estas mejoras en la cooperacion internacional
tienen el potencial de facilitar el abordaje conjunto y expedito de los desafios en materia de
infraestructura comercial.

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) presentd los principales avances que
la Iniciativa de la Alianza Global sobre Cooperacidon Triangular Eficaz (GPI-ETC) esta
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impulsando para consensuar los principios orientadores que servirdn de marco referencial, a
fin de que los programas y proyectos articulados bajo una modalidad de Cooperacion
Triangular (CTr) logren la efectividad esperada. Estos principios servirdn de insumos para
dirigir los debates y negociaciones en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cooperacién Sur-Sur (PABA+40) a realizarse en Buenos Aires, Argentina, que abordara el
cambio de paradigma y el futuro de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular, asi como el rol de
los paises en desarrollo para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Resulta prioritaria la incorporacién activa del sector privado para enfrentar los desafios en la
infraestructura comercial en América Latina y el Caribe. El desarrollo de los proyectos de
infraestructura de distinta indole, dada su magnitud, requiere del concurso de la experiencia
practica y los recursos financieros del sector privado. En este sentido, tal como destacan
organizaciones como el Banco Mundial, se necesita profundizar la cooperacion y el trabajo
conjunto entre el sector publico y privado en la regidn, de tal forma que se puedan obtener
resultados mas rapidos y mejor adaptados a las necesidades actuales y se puedan socializar
los beneficios que acarrearian para el sector privado el trabajo conjunto en proyectos de
indole publica.

Considerando los retos actuales de la integracién econémica y politica en América Latina y el
Caribe, el Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), en virtud de su rol como
organismo de coordinacién y consulta, se pone a disposicion de los organismos de
cooperacion internacional de sus Estados Miembros y deméas organizaciones regionales y
extra regionales para concretar acercamientos y coordinar esfuerzos en favor del desarrollo
de la infraestructura comercial y la conectividad regional.



