Desafios para el disefio,
ejecucion y evaluacion de las
politicas de desarrollo social,
desde la perspectiva de América
Central y Republica Dominicana

Adriana Velasquez,
Consultora Internacional de politicas publicas para el desarrollo

Junio, 2019



EL SUENO AUN INALCANZABLE DE LA INTEGRALIDAD EN EL
ABORDAIJE DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD

Desde la perspectiva del desarrollo social inclusivo, la politica social debe responder a las sinergias y
trade offs entre

Garantia de diferentes derechos sociales, econdomicos y Reduccion de las

culturales: salud, seguridad alimentaria y nutricional; inequidades por estatus
educacion; cultura; empleo; proteccién social (asistencia socioecondmico, género,
social, seguridad social); cuidado; vivienda; servicios basicos edad, territorio, orientacion
(agua, saneamiento; energia y TIC); transporte; seguridad sexual, etnia y raza,
ciudadana vy vida libre de violencia; y participacion discapacidad y estatus
ciudadana migratorio

IPM Nacional es una de las representaciones nacionales mas “integrales” que se han apoyado desde
la agenda politica de alto nivel, pero aun asi ha tenido sus limites. 7 paises: CR (2015), ESA (2016),
HON (EP, 2017), PAN (2017), RD (2018), GUA (2018), BEL (EC 2019)



Composicion comparada de los IPM Nacionales en América Central y Republica

EL SUENO AUN INALCANZABLE DE LA INTEGRALIDAD EN EL

ABORDAIJE DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD

Dominicana
ESA GUA HON PAN RD
Asistencia escolar y logros educativos 1 1 1 1 1
Nucleo Calidad de la vivienda 1 1 1 1 1
tradicional Acceso a servicios de salud 1 1 1
Seguridad alimentaria 1 1 1
Salud Embarazo 1 1
Acceso y calidad 1 1 1 1 1
Nuevos Empleo Acceso a seguridad social 1 1
elementos Trabajo infantil 1 L 1 1
Cuidado infantil temprano 1 1 1
Acceso a pension de personas adultas mayores y personas
Cuidado con discapacidad
Fuerza laboral fuera del mercado por responsabilidades
familiares
Tecnologia  Acceso a internet 1 1
Medio Fuentes de energia 1 1 1 1
ambiente  Exposicidn a riesgos ambientales (contaminacién y desastres) 1 1 1
Movilidad  Acceso a infraestructura logistica 1
espacial Espacios publicos de recreacion y movilidad segura 1
Incidencia de delitos en contra de la vida de las personas y 1 1
sus propiedades
Convivencia Convivencia sin discriminacién 1
Toma inclusiva de decisiones en el hogar 1
Registro civil 1

Fuente: actualizacién de Velasquez (2018).

Mayor convergencia

* Elementos tradicionales asociados con
educacion, salud y vivienda

* Nuevos elementos asociados con el
acceso y calidad del empleo

Convergencia interemedia

* Elementos tradicionales asociados con
seguridad alimentaria

* Nuevos elementos asociados con el
trabajo infantil, el cuidado infantil,
internet, la energia y los riesgos
ambientales

Variables distintivas

+ Embarazo (GUA 'y PAN)

» Seguridad social (ESAy HON)

* Movilidad espacial (PAN, por temas de
distancia y ESA, por seguridad)

» CR. Autonomia economica de personas
adultas mayores y personas con
discapacidad y Exclusion economica por
responsabilidades familiares de cuidado

* RD. Aspectos de Convivencia y
documentacion personal



EL SUENO AUN INALCANZABLE DE LA INTEGRALIDAD EN EL
ABORDAIJE DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD

Desde la oferta de los derechos (¢ Qué derechos?)

Aspectos que podrian fortalecerse. Seguridad alimentaria y nutricional (dieta y obesidad); seguridad social; cuidado; TIC (acceso y
uso); transporte (uso de tiempo); seguridad ciudadana y vida libre de violencia (violencia intrafamiliar); y participacién ciudadana

Desde la demanda de derechos (¢ Quiénes y qué privaciones?)

Variabilidad de los pesos y contrapesos en la composicion multidimensional de la pobreza, segun el eje estructurante de

vulnerabilidad.

* Poblacion femenina (autonomia econdmica y politica, cuidado, violencia)

* Personas con discapacidad (convergencia de discapacidades, autonomia, infraestructura inclusiva, formas de comunicacion
de doble via),

* Pueblos indigenas (acceso a tierras y reconocimiento de diferentes expresiones culturales),

*  Grupos etarios (primera infancia -malnutricion, estimulacién/educacion para el futuro, abuso infantil-, juventud -exclusién
educativa y laboral, situacién de conflicto con la ley, maternidad/paternidad precoz-; y adultez mayor —autonomia
multidimensional).

* Poblacion migrante (inmigrantes, poblacion en riesgo de emigracion irregular y poblacion retornada —desarraigo-)

* Poblacion LGTBI (trato discriminatorio y reconocimiento legal de cambio de nombre en documentacién oficial-)



2 LAS NUEVAS FRONTERAS DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD Y
EL TRANSITO HACIA UN DISENO MAS PROSPECTIVO

Identificacion de riesgos asociadas con la pobreza multidimensional

Identificar de manera periddica las trayectorias de prevalencia y recaida de la pobreza multidimensional (en
diferentes perfiles); y las cadena de causalidad asociadas

Reconocer la transformacion de los perfiles generacionales y territoriales de pobreza multidimensional, en
razon de diferentes portadoras de futuro.

* Transicion etaria. Bono demografico (por ejemplo, aumento de la presion en los sistemas de educacion
secundaria y terciaria; los servicios de salud sexual y reproductiva; y los mercados laborales), seguido del
envejecimiento (aumento de la presidn por el acceso a pension y un monto suficiente para vidas mas
longevas)

e 4ta revolucion tecnoldgica y el rezago en la participacion de los individuos en los procesos de
digitalizacion. Acceso a dispositivos y redes; el rezago en el desarrollo de habilidades digitales; situacidn
de “la fuerza laboral que ya no tiene sentido”. Emergencia de “pobreza digital”

e Cambio climatico. Inhabilidad de algunas zonas por aumentos de la aridez. Amenazas a la seguridad
alimentaria y nutricional. Alza del estrés hidrico en algunas zonas. Peligro de inundaciones.
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LAS NUEVAS FRONTERAS DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD Y
EL TRANSITO HACIA UN DISENO MAS PROSPECTIVO

¢A que nos deberia llevar el abordaje de estas nuevas fronteras?

Pensar las
mejoras futuras
de los modelos de
medicidn actuales
y sobre todo, las
respuestas que
exigira la realidad
que se visualice
con los nuevos
datos.

Estructuracion de nodos criticos para la reduccion presente y futura de la pobreza
multidimensional, como estrategia para universalizar de manera progresiva un mejor
cumplimiento de los DESC y alterar de manera estructural los procesos de desarrollo

Generacién de paquetes / combos con una vision multigeneracional (puentes para la
atencion de demandas generales y particulares por diferentes ejes de desigualdad: curso
de vida, género, territorio, etnia, discapacidad, estatus migratorio, orientaciéon sexual)

Promover la coherencia de la multidimensionalidad utilizada entre los instrumentos
técnico-operativos que estructuran la oferta intersectorial de servicios publicos para la
reduccion multidimensional de la pobreza (ej. planes operativos, presupuestos, mapas de
priorizacion territorial, registros de beneficios, mecanismos de acompafiamiento familiar)

Caminos variables. Lo importante: dar pasos para el cierre estratégico y
prospectivo entre 3 procesos simultaneos: las nuevas realidades de los
problemas, su medicion oficial y la respuesta de politica publica
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LOS LIMITES DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD EN LA
ARTICULACION PROGRAMATICA

Adopcidén de una estrategia
clara de reduccion de pobreza

* Costa Rica (Estrategia Puente al
Desarrollo)

* El Salvador (Estrategia de erradicacion de
la pobreza, Familias SosteniblES)

* Honduras (Plataforma Vida Mejor)

* Panamad (Plan Panama: Pais de Todos-
Cero Pobreza)

* Republica Dominicana (Plan Integral
Focalizado para el Combate a la Pobreza
Extrema, Progresando Unidos)

Fuente: actualizacién de Velasquez (2018).

Conexion de la estrategia de
pobreza con una estrategia mas
amplia de desarrollo social

El Salvador (Plan Nacional de Desarrollo,
Proteccion e Inclusion Social)

Honduras (Politica de Proteccion Social)

Aproximacion
programatica mas
fragmentada

Adopcion de la reduccion de la
pobreza y la promocion del
desarrollo social como parte de
los compromisos de la gestion
gubernamental

* Belice (Growth & Sustainable
Development Strategy)

* Guatemala (Politica General
de Gobierno 2017-2019)

* Nicaragua (Compromisos
para el Buen Gobierno 2017-
2021)



3 LOS LIMITES DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD EN LA
ARTICULACION PROGRAMATICA

Comparacion de la oferta programatica de las estrategias para la reduccidon de la pobreza en América Central y Republica

Dominicana
Instrumento Objetivo Descripcion CR ESA HON PAN RD
Transferencia Garantizar un  Asignacidon a mujeres embarazadas y nifios X X X X X
monetaria 0 ingreso minimo Asignacidn para servicios de cuidado de nifiez en su primera y segunda
en especia infancia
Asignacion para menores que cursan la educacion primaria y secundaria X X X X X
Asignacion para estudiantes universitarios y/o estudiantes de cursos
técnico profesionales X X
Asignacidn para adultos mayores X X X
Asignacién para personas con discapacidad X X X X
Asignacion por desastres naturales
Asignacion para consumo energético (gas y/electricidad) X
Asignacién para necesidades diversas de subsistencia (alimentos,
transporte, vestimenta, pago de servicios basicos, gastos funerarios, X
renta de cada medicamentos, dieta especiales, entre otros)
Fuente: Tomado de Velasquez (2018).
Foco tradicional en mujeres Nuevo foco predominante en Interés emergente en adultez ayor,
embarazadas y nifez personas con discapacidad educacion terciaria y riesgos

ambientales



3 LOS LIMITES DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD EN LA
ARTICULACION PROGRAMATICA

Instrumento Objetivo Descripcion CR ESA HON PAN RD
Oportunidades Entrega de cuadernos y utiles escolares a estudiantes de educacién inicial, primaria y secundaria X X
educativas Desarrollo de habilidades para el empleo X X X X X
. . Mejora de centros de salud y centros escolares X X X X
Vivienda e infraestructura — - —
s Construccion y/o mejora de vivienda X X X
social basica - - -
Mejora del acceso a energia, agua potable y saneamiento X X X
Salud
. . . Entrega de alimentos X
Seguridad alimentaria — - — —
Desarrollo de huertos y otras iniciativas agricolas familiars, escolares o comunitarias X X
Intermediacién laboral X X X X
Oportunidades Acceso a microcréditos X X X
Provisién directa de empleo \IZ/)IesarIroIIo de |n|C|atd|vas productivas X i X ))2
de servicios incu os coh mer.ca 0s
e . Educacién financiera X X
Inclusién financiera — -
Promocién del ahorro y proyecciones de consumo X X
Cuidado Nifez en primera infancia y adultez mayor X X X
, Acceso a computadoras u otros dispositivos tecnoldgicos X X
Tecnologia -
Acceso a internet X X
Medio ambiente
Movilidad espacial
Convivencia Desarrollo de cultura de paz y convivencia social X
Formulacion y seguimiento a proyectos familiars de Desarrollo X X X X
Acompafamiento familiar  Visitas domiciliares X X X X
Organizacién comunitaria X X X

Fuente: Tomado de Velasquez (2018).
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LAS TENSIONES DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA PUESTA

EN MARCHA DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD

Gabinete Social o entidad
colegiada homologa

Falta de correspondencia en la estructura de .
miembros de los mecanismos de

Caucus of Chief Executive

coordinacion de alto nivel politico de lo " offcers

social con la multidimensionalidad de los R ConsqjaPresineialSodal
IPM y mucho menos, con las nuevas s oaonete de Gestion Sociale
fronteras antes sugeridas. En la mayoria de . GatineteEspecificode
las plataformas faltan representantes de: —

e Los institutos nacionales de seguridad HON o ralloe IsionSocia

social y formacion profesional;

Consejo de Comunicaciony
NIC Ciudadania de la Presidencia
del Poder Ciudadano

 Economia, finanzas, medio ambiente o
tecnologia;

PAN Gabinete Social

* Organizaciones colegidas para la atencion
intersectorial de necesidades de grupos
poblacionales prioritarios

Gabinete Coordinador de

RD . .
Politicas Sociales

Coordinador a nivel
politico

Informacion no
disponible

Vicepresidencia de la
Republica

Ministerio de Salud

Vicepresidencia de la
Republica

Secretaria de Estado en
el Despacho de
Desarrollo e Inclusion
Social

Despacho dela
Vicepresidencia de la
Republica

Presidencia de la
Republica, por medio de
la Vicepresidencia

Vicepresidencia de la
Republica

Coordinador a nivel técnico

Informacion no disponible

Comisionado Técnico (1)

No definido ()

Ministerio de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrolloe
Inclusion Social

Secretaria del Consejo de
Comunicaciony Ciudadania
para el Desarrollo Social

Secretaria Técnica del
Gabinete instalada en el
Ministerio de Desarrollo
Social

Direccion Técnica del
Gabinete



LAS TENSIONES DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA PUESTA
EN MARCHA DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD

Debilidades en la
apropiacion del debate
IPM en las organizaciones

C0|egidas pa ra |a atenci(_')n Perspectiva longitudinal Perspectiva transversal
inte rsectorial de (ciclo de vida) (grupos poblacionales especificos)

Plataformas intersectoriales creadas para la atencion de la demanda de la
oferta de servicios (panorama preliminar)

neceSidades de grUpOS adohll(iezzzcia Juventud An:j:\l/tj: Mujer dissaeFr)Sac:i]tzsdas nz?gri;)::ess

poblacionales prioritarios, BEL ) " )

pero también en las R X X X X X

agendas territoriales ESA X x X x x X
GUA X X X X X

Deficiencias en la gestion HON X x X

de informacién altamente Nic X X x

desagregada + variacion en :’;N : : - :

la escala (individuo, hogar,
comunidad, municipio)

Fuente: Tomado de Velasquez (2018).



EL FORTALECIMIENTO PROGRESIVO DE SISTEMAS
INTEGRADOS DE EVALUACION

Incorporacién incompleta de las Iniciativas Desconfianza politica
implicaciones de una evaluacion en el dispersas de en las evaluaciones,
diseno de las intervenciones. No se evaluaciony de por temor a que no

generan condiciones iniciales adecuadas

Ampliar la
variedad de
informacion
altamente
desagregaday de
acceso a publico
(presupuesto —
pactos por datos)

diferente clase salga lo esperado

Transformar la cultura institucional sobre la evaluacion

Fortalecer organizacional y
técnicamente a las unidades
de evaluacion del sector social
“ampliado” y su practica:
integracion + diversificacion
de evaluaciones (ex ante,
durante y ex post) +
periodicidad + calidad

Instalacion de laboratorios de
innovacion publica que
transformen los procesos de
generacion de intervenciones,
pero también establezcan cadenas
de valor entre los procesos de
politica publica: diseno +
implementacion + evaluacion



