
Prevención y Reducción del Embarazo 

No Intencional en la Adolescencia

en los países del 

Cono Sur 

Rocío Galiano, 

Representante Nacional, 

UNFPA Paraguay



2

Embarazo adolescente no intencional y Derechos vulnerados

Derecho a la vida, a la 

supervivencia y al 

desarrollo

CDN

Derecho a la calidad de 

vida

CN

Derecho a la salud

CN

Derecho a decidir de 

forma libre e informada 

sobre cuándo y cuántos 

hijos tener

CN

Derecho a la 

participación Principio 

de autonomía 

progresiva

Derecho a una 

maternidad segura

CN

Derecho a una vida 

libre de violencia

CN- CNA

Derecho a la educación

CN-CNA

Derecho a vivir en 

condiciones de 

bienestar y a un sano 

desarrollo integral

CDN

Derecho a la igualdad 

sustantiva

CDN

Derecho a nivel de vida 

adecuado y medios de 

subsistencia

CDN- DDHH

Derecho a una vida 

sexual y reproductiva 

satisfactoria y segura

PNSSR

Lectura recomendada: MSPyBS, 2016. Guía de los derechos de la niñez y la adolescencia en los servicios de salud

https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Gu%C3%ADa DNA en Salud_FINAL.pdf


Determinantes del Embarazo Adolescente no intencional 

INSUFICIENTE 

ACCESO A 

SALUD

8 de 10 

adolescentes 

entre 15 a 19 

años no tienen 

ningún seguro 

de salud

INSUFICIENTE 

ACCESO A 

EDUCACIÓN

1 de 3 asiste a 

secundaria

1.000.000 no 

estudia ni 

trabaja

DESIGUALDAD 

DE GÉNERO

Desempleo 

abierto y 

subempleo afecta 

más a mujeres 

adolescentes y 

jóvenes

POBREZA

34,2% niñez

24,5% 

adolescencia

75% jóvenes 

indígenas

VIOLENCIA

6 de 10 mujeres 

admitió ser 

víctima de 

violencia sexual

20% fue antes de 

los 15 años
Fuente: UNFPA, 2015. Paraguay Joven.

http://www.unfpa.org.py/download/Informe Juventud COMPLETO FINAL.pdf


El embarazo adolescente: una limitante de derechos 

y un desafío para el desarrollo sostenible 

● La prevención y reducción del embarazo adolescente es una de las limitantes más 

significativas de los derechos de los adolescentes y jóvenes y una de las 10 acciones 

de la iniciativa de inversión en A y J.

● El embarazo adolescente es un desafío clave en la Agenda 2030:

○ Se entrelazan todos los determinantes socio-económicos que perpetúan la desigualdad y la pobreza 

○ Hipoteca el capital humano de los países- por lo tanto sus posibilidades de desarrollo 

○ Un indicador clave que refleja la eficiencia de las políticas publicas y el funcionamiento de los sistemas 

(integralidad y protección social) 

○ Varias metas de la agenda 2030 apuntan a las determinantes sociales del embarazo adolescente (ej

salud, educación, igualdad de genero, juventud, equidad  en paz y justicia)



¿Por qué invertir en adolescencia y juventud?

Bono demográfico 

Una región en proceso 

de transición 

DEMOGRÁFICA

imparable

Generación de jóvenes 

más numerosa, más 

educada, más móvil, y con 

acceso a la tecnología de 

nuestra historia

Oportunidad de 

inversión 

OPORTUNIDAD 

DE DESARROLLO

INVERSIÓN 

EN A y J

DESIGUALDADES Y 

DERECHOS 

LIMITADOS

LIMITACIÓN 

DE DESARROLLO

Etapa clave en el 

desarrollo 

individual desde 

un enfoque de 

curso de vida





165 millones: 10 acciones AHORA

1. Asegurar que adolescentes y jóvenes terminen la educación secundaria

2. Apoyar el acceso a un empleo decente

3. Crear las condiciones para una mayor participación juvenil

4. Proveer acceso a servicios de salud sexual y reproductiva de calidad

5. Reducir el embarazo no intencional en la adolescencia

6. Proveer una educación integral en sexualidad, apropiada para la edad

7. Prevenir violencia basada en género contra las mujeres y niñas

8. Terminar con el matrimonio y uniones tempranas antes de los 18 años

9. Asegurar paz y seguridad para adolescentes y jóvenes

10.No dejar a ningún joven atrás (igualdad de oportunidades)



Priorización: 

¿Por qué el embarazo 

adolescente en el 

Cono Sur?



ALC es la segunda región en el mundo

con la más alta tasa de fecundidad

adolescente

68 por 1,000 mujeres de 15-19 años

(2010-2015)

vs

109 por 1,000 (África Sub-Sahariana)

45 por 1,000 (mundo)

¿Por qué el embarazo adolescente en 

el Cono Sur?
Datos clave



Datos clave
Mundo:  14,000,000 nacimientos

ALC:    2,000,000 nacimientos

Cono Sur: 1,250,000 nacimientos

1 de cada 5 adolescentes es madre

en el Cono Sur



Embarazo Adolescente no intencional en Paraguay

Se registran 2 nacimientos/día de niñas madres de 10 a 14 años

de edad.1

Cada día, 51 adolescentes de 15 a 19 años dan a luz. 1

18% de niñas y adolescentes madres ya tienen dos o más hijos

/hijas. 2

• Cada 5 años tenemos 100.000 nacimientos de niñas y 

adolescentes.

Fuentes

1 MSPyBS, 2017. Datos provisorios

2 UNFPA, 2016. Fecundidad y maternidad adolescente en el Cono Sur: Apuntes para la construcción de una agenda común.

http://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Fecundidad y Maternidad Adolescente en el Cono Sur-Ultima version.pdf
http://www.unfpa.org.py/download/Informe Juventud COMPLETO FINAL.pdf


Marco Estratégico: Proceso de construcción colectiva

I Reunión de 

SSR en el 

Cono Sur: 

Prevención del 

Embarazo 

Adolescente

Mayo 2015

Lanzamiento 

Reporte 

Regional 

Abril 2016

II Reunión de 

SSR en el Cono 

Sur: Prevención 

del Embarazo 

Adolescente

Octubre 2016

Reunión Técnica-

Lanzamiento del 

Marco Estratégico 

Regional  para 

Prevención y 

Reducción del 

Embarazo No 

Intencional en la 

Adolescencia

Junio 2017



Marco estratégico: Proceso de construcción 

colectiva: 2015-2017 

● Marco Estratégico refleja el compromiso político y el liderazgo de 
los 5  países del Cono Sur,  en torno a un tema complejo y 
desafiante

● Incluye las intervenciones costo-efectivas para prevenir y reducir 
el embarazo adolescente e.j acceso a LARCs para adolescentes 
( DIU e Implantes sub- dérmicos) Educación Integral en 
Sexualidad, garantía de derechos de niñas y niños adolescentes 

● Requiere de un esfuerzo integral e intersectorial 
● Requiere de recursos financieros para asegurar el acceso a las 

intervenciones efectivas- las mas complejas en el área de 
educación y protección social y el acceso y cobertura universal 
de salud y educación 

● Requiere de un liderazgo y compromiso político sostenido del 
mas alto nivel.  

● Recordemos que cuando se observan resultados- prioridad en  la 
agenda del mas alto nivel político 



Estrategias que han demostrado ser efectivas

Las intervenciones deben estar dirigidas a: 

A. Prevenir el embarazo precoz 
1. Limitar el matrimonio antes de los 18 años 
2. Crear comprensión y apoyo para reducir los embarazos antes de los 20 años 
3. Mantener a las niñas en la escuela y brindar educación en sexualidad
4. Aumentar la oferta y el acceso de consejería y anticonceptivos a 
adolescentes 
5. Reducir/prevenir las relaciones sexuales bajo coacción en las adolescentes 

B. Prevenir los resultados reproductivos adversos
5. Aumentar el uso de la atención calificada antes, en la atención prenatal, del 
parto y postparto

Fuente: OMS, 2012. Prevenir el embarazo precoz y los resultados reproductivos adversos en adolescentes en los países 

en desarrollo: las evidencias.

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/78253/WHO_FWC_MCA_12_02_spa.pdf;jsessionid=86F4AB6B0E42BE0EB6AC41DBF4CA8920?sequence=1


Objetivos Estratégicos

1-Fortalecer las políticas públicas  y el marco legal destinados a la prevención y reducción del embarazo 

adolescente a través de su aplicación y  revisión periódica.

2- Expandir el grado de institucionalización y alcance de las acciones de prevención, atención y protección en 

lo relacionado a embarazo adolescente no intencional y hacia adolescentes que se encuentran fuera del 

sistema educativo, a través de la inclusión de nuevos actores. 

3- Garantizar el acceso y cobertura universal a servicios de calidad de  salud sexual y reproductiva para 

adolescentes, y el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos .

4- Producir conocimiento, generar evidencias y gestionar el conocimiento para mejorar las prácticas .

5-Desarrollar estrategias sostenidas y sustentables de comunicación y promoción

6- Monitorear y evaluar la política en los diferentes niveles de implementación a través de estrategias 

comparables y coordinadas



Apoya

ARGENTINA - BRASIL- CHILE - PARAGUAY-

URUGUAY



Del Marco Regional a las Estrategias y 

Planes Nacionales

Marco Estratégico Regional  para 

Prevención y Reducción del 

Embarazo No Intencional en la 

Adolescencia

Estrategia 

Intersectorial 

-

URUGUAY

Plan ENIA -

ARGENTINA

Estrategia 

Nacional para 

la Prevención 

del Embarazo 

Adolescente 

PARAGUAY

Estrategia 

Nacional para 

la Reducción 

de Embarazos 

Adolescentes -

CHILE

Estrategia 

Nacional 

para la 

Reducción de 

Embarazos 

Adolescentes 

BRAZIL



Algunas carácterísticas comunes

● Planes/estrategias nacionales estratégicamente

vinculados a los ODS, planes nacionales de desarrollo, 

objetivos y/o prioridades nacionales :

 Plan Nacional Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016-2020 y Objetivos

Sanitarios Nacionales 2020 (Uruguay)

 Embarazo Adolescente identificado como una de los 100 objetivos prioritarios del 

Plan de Gobierno del Presidente, incluyendo una definición de meta (Argentina) 

 Objetivo Sanitario Nacional relacionado a la reducción del embarazo adolescente

con una meta específica al 2020 (Chile) 



Algunas carácterísticas comunes
● Alianzas intersectoriales entre ministerios/secretarias, 

instituciones y actores para mayor impacto:

 Uruguay: Ministerio de Salud coordina la Mesa Redonda Intersectorial. Instituciones 

participantes: Ministerios de: Educación y Cultura; Desarrollo Social; Instituto de Niños y 

Adolescentes; Oficina de Planificación y Presupuesto de la Presidencia de la República; 

Administración Nacional de Educación Pública; Administración Estatal de Servicios de Salud. El 

UNFPA actúa como Secretaría Técnica del Plan y como miembro del Comité de 

Implementación y Seguimiento de la Estrategia.

 Argentina: la Secretaría Nacional para la Infancia, la Adolescencia y la Familia (SENNAF) 

coordina el Plan ENIA, que incluye tres programas gubernamentales: el Programa Nacional de 

Salud Sexual y Procreación Responsable; Programa de Salud del Adolescente; y el Programa 

de Educación Integral en Sexualidad (MINED), así como centros de investigación y agencias 

de las Naciones Unidas (PNUD, UNFPA, UNICEF). El UNFPA proporciona asistencia a través 

de su plataforma de asistencia técnica



Algunas carácterísticas comunes

 Paraguay: Mesa redonda intersectorial bajo el liderazgo de 3 Ministerios (Salud 

Pública; Educación; Infancia y Adolescencia), con la participación de personal 

técnico de los Ministerios. Actualmente en el proceso de desarrollo de la 

Estrategia Nacional para la Prevención del Embarazo en Adolescentes. El 

UNFPA proporciona asistencia técnica.

 Chile: Mesa redonda intersectorial bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y del 

Ministerio de Educación.



Algunas carácterísticas comunes
Partenariados/colaboraciones multisectoriales

● Poder Ejecutivo (Ministerios: Salud, Educación,  Inclusión Social, 

Empleo, Desarrollo Social, etc..)

● Poder Legislativo

● Poder Judiciario

● Organizaciones No Gubernamentales

● Varias agencias ONU (UNFPA, UNDP, UNICEF, ONUMUJERES, 

etc..)

● Asociaciones profesionales (parteras, obstétricas, ginecológicas, etc.)

● Escuelas (contextos formales y no formales)

● Universidades

● Sector privado



Algunas carácterísticas comunes

● Atención especial a la prevención y manejo del abuso 

sexual en adolescentes, particularmente en niñas menores 

de 15 años (Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile)

● Cooperación Sur-Sur entre diferentes países, para facilitar 

el intercambio de experiencias:

 Intercambio SS entre Ministerios de Salud de Argentina y Uruguay

 Seminario Internacional “Prevención y Reducción del Embarazo No Intencional 

en la Adolescencia” – organizado conjuntamente por el UNFPA Brasil e 

ITAIPU Binacional, Foz do Iguazú, Brasil, 11-12 de Diciembre 2018.



Algunas carácterísticas comunes

● Posicionamiento del tema del embarazo

adolescente al más alto nivel en la agenda política y 

pública

● Fuertes campañas de comunicación para dar

visibilidad a la Estrategia/Plan



Mensaje principal de la campaña



Mensajes sobre derechos y 

acceso a métodos 

anticonceptivos











Spots Audiovisuales y páginas web

https://www.youtube.com/watch?v=smDtK-ZnFAs

https://www.youtube.com/watch?v=Kb_FDhmV8Io&authuser=0

https://www.hablemosdetodo.gob.ar/

https://www.youtube.com/watch?v=smDtK-ZnFAs
https://www.youtube.com/watch?v=Kb_FDhmV8Io&authuser=0


¡Muchas gracias!


